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Valitus ympéristolupa-asiassa

Pia Hersti

Finavia Oyj

Piiitos, johon on haettu muutosta

Ftela-Suomen aluehallintovirasto / Ympiristolupavastuualue 24.4.2020 Nro
158/2020 Dnro ESAV1/12349/2017

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on myontinyt Finavia Oyj:lle ympiristslu-
ympdéristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin mukainen luvan muuttaminen. Lu-
van saajalle on mydnnetty ympiéristénsuojelulain 199 §:n nojalla lupa aloittaa
toiminta osittain muutoksenhausta huolimatta.

Toiminnassa tulee noudattaa seuraavassa esitettyjé lupamaérayksid A.1.-A 21,
(toiminnan toteutus), B.1.-B.11. (varastointi ja murskaus), C.1.—-C.15. (jitema-
teriaalien hyddyntdminen) ja D.1.~-D.16. (tarkkailu ja raportointi):

A.l. Helsinki-Vantaan lentoasema-alueella

- saa varastoida asfalttijétettd (17 03 02), betonijatettd (17 01 01) ja tiilijitetta
(17 01 02) sekd pilantumatonta ylijddmakived méaériysosiossa B. médrityn
mukaisesti

— saa murskata asfalttijatettd (17 03 02), betonijétettd (17 01 01) ja tiilijatetts
(17 01 02) seké pilaantumatonta ylijadméakived mafrdysosiossa B. midrityn
mukaisesti

— saa hy8dyntdd murskattua asfalttirouhetta ja -mursketta (17 03 02), beto-
nimursketta (17 01 01) ja tiilimursketta (17 01 02) maarakentamisessa mai-
riaysosiossa C. midrityn mukaisesti.

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Sihkaposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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A2 Kiviaineksen murskausta saa tehdd ma-—pe kello 7.00-22.00 arkipyhid lu-
kuun ottamatta, jos etdisyys melulle alttiisiin kohteisiin on alle 500 metri4.
Muutoin murskaustoimintaa ja siihen liitty vid kuormaamista ja kuljetusta saa
harjoittaa maanantaista perjantaihin klo 6.00—22.00.
A3. Asfaltti-, betoni- ja tiilijtteen on oltava perfisin Helsinki-Vantaan lento-
asema-alueelta. Murskattavaa kiviainesta saa ottaa vastaan kisiteltiviksi len-
toasema-alueen lisiksi my6s muualta.
A.4 Varastoalueille tulevat asfaltti-, betoni- ja tiilijitekuormat seki ylijddmaiki-
viaineserdt on tarkastettava. Kuormien laadusta ja mééréstd on pidettdvi kirjaa.

Vilivarastoalueille tuodut jétteet, joiden laatu ei ole tdssd ympiristdlupapéi-
toksessé hyvéksytyn mukainen, on viipymétts poistettava ja toimitettava lai-
tokselle, jonka ympéristéluvassa kyseisen jétteen kisittely on hyviksytty.

A.5. Vilivarastointi- ja murskausalueiden pohjamaan on oltava riittdviin kan-
tava. Alueet on tasattava ja kallistettava siten, etteiviit sade- ja sulamisvedet
lammikoidu alueille. Alueille on tarvittaessa rakennettava reunakorokkeet,
tai alueen ulkopuolisten vesien kulkeutuminen toiminta-alueelle on estettivi
muulla tarkoitukseen soveltuvalla tavalla.

Pohjavesialueen ulkopuolisten alueiden pohjarakennemateriaalina saa hyddyn-
ti4 asfaltti-, betoni- tai tiilimursketta. Pohjavesialueelle sijaitsevien alueiden
pohjarakennemateriaalina saa hyddynt44 asfalttijétettd. Hyddyntiminen on teh-
tavd jiljempind miirdysosiossa C. velvoitetun mukaisesti.

Paillystimittdmien vilivarastointi- ja murskausalueiden pohjarakenne on tii-
vistettiivi siten, ettéd vilivarastoitava, murskattava ja valmis murskattu materi-
aali ei sekoitu pohjarakenteeseen.

Pohjavesialueella ja Péijinne-tunnelin suojavyShykkeelle sijoitettavan poltto-
ainekéyttdisen murskaimen polttoainesiilitn tiyttéalueelle ja muulle alueelle,
joilla polttoainetta on mahdollista kulkeutua maaperién tai joilla on mahdol-
lista muodostua &ljyisti hulevettd, on rakennettava kaksinkertainen maaperin
suojausrakenne. Suojausrakenteen materiaalien on kestettdva dljyn rasitusta.
Alue on paillystettivi nestetiiviilld ja tarvittacssa kulutusta kestivélld pinnoit-
teella sekd allastettava. Allastuksen tilavuus on mitoitettava pidéttimasn suu-
rin vuototilanteessa muodostuva §ljyméirid. Alueelle kertyvi hulevesi on ke-
réttédva hallitusti ja ohjattava pohjavesialueen ja P#ijanne-tunnelin suoja-
vyShykkeen ulkopuolelle.

A.6. Lentoasema-alueen suoja-aidan ulkopuolella sijaitsevien vilivarasto- ja
murskausalueiden tulotielld on oltava lukittava puomi tai portti, tai asiaton
péisy alueille on estettédvd muulla jarjestelylla.

A.7. Vilivarastointi- ja murskausalueet on mitoitettava siten, ett alueilla on
riittévasti tilaa vastaanottaa, varastoida ja késitelld materiaaleja seki varastoida
valmista mursketta.

A.8. (osin poistettu ja osin siirretty masrdykseen D.12)

A.9. Toiminnanharjoittajan on nimettéva vastuuhenkil®, joka vastaa toiminnan
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asianmukaisesta hoidosta, kiytdstd, kdytostd poistamisesta ja nithin liittyvisti
toiminnan seurannasta ja valvonnasta. Henkildn nimi ja yhteystiedot on ilmoi-
tettava kirjallisesti Undenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
seki Vantaan kaupungin ja Tuusulan kunnan ympéristSnsuojeluviranomaisille
viimeistddn yhtd kuokautta ennen toiminnan aloittamista. Jos vastaavan hoita-
jan nimi ja/tai yhteystiedot muuttuvat, on tiedot ilmoitettava viipymitta edelld
mainituille viranomaisille.

A.10. Vuosittaisten murskausjaksojen aloittamisesta ja murskausten arvioi-
dusta kestoista on tiedotettava kirjallisesti Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja
ympdristékeskukselle sekd Vantaan kaupungin ja Tuusulan kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisille viimeistdsn kuukautta ennen murskaustoiminnan
aloittamista.

A.11. Toimintoihin liittyvistd tydvaiheista, liikenne mukaan lukien, atheutuva
melu ei saa lahimmissd, melulle eniten altistuvien pysyvéén asumiseen kiytet-
tévien kiinteistdjen piha-alueilla, ylittad toimintoja harjoitettaessa péivilld

klo 7.00-22.00 ekvivalenttimelutasoa (L.aeq) 55 dB e1kd yolid klo 06.00—7.00
ekvivalenttimelutasoa (L aeq) 50 dB. Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai
kapeakaistaista, mittaus- tai laskentatulokseen on lisdttivd 5 dB ennen sen ver-
taamista melutason ohjearvoon. Melutilanteen arvioinnissa on otettava huomi-
oon myds alueen muiden 13hteiden aiheuttama melutaso.

Kivenmurskaamon melul&hteet on sijoitettava teknisten mahdollisuuksien mu-
kaan toiminta-alueen alimmalle kohdalle. Lisiiksi melua on torjuttava koteloin-
nein, kumituksin tai muilla vastaavilla déniteknisesti parhailla meluntorjunta-
toimilla siten kuin séddetaéin kivenlovhimojen, muun kivenlouvhinnan ja kiven-
murskaamojen ympéristonsuojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(800/2010).

Muussa murskaustoiminnassa on kiytettdva tarvittavilta osin kivenmurskauk-
sen kaltaisia tai muita tehokkaita melun torjuntatoimia. Lisgksi murskaimet on
sijoitettava siten, ettd voimakkain melu ei suuntaudu kohti lahimpii melulle
alttiita kohteita. Melun leviéimistd melulle alttiiden kohteiden suuntiin on tar-
vittaessa lentoturvallisuus huomioon oteftuna estettdvi murskattavan ja murs-
katun materiaalien varastokasojen sijoittelulla tai muilla soveltuvilla melues-
teilla.

A.12. Toiminnoista seké toimintojen liikenteests ei saa aiheutua pélyhaittaa
vilivarastointi- ja murskausalueiden ulkopuolelle. Varastokasat ja lihtevit
kuormat on tarvittacssa kostutettava pélydmisen ehkéisemiseksi.

Kivenmurskauslaitteiston kuljettimelta varastokasaan putoavan kiviaineksen
pOlyémistd on estettdvi sadtimalld putoamiskorkeus mahdollisimman pie-
neksi, kiinnittdmalld murskauslaitteistojen kuljettimien paihin pslyamisti es-
tévit suojat tai kdyttdmalld muuta polyn levidmisen kannalta parasta kiyttSkel-
poista tekniikkaa. Lisiksi p6lyn joutumista ympéarist6én on estettivi kastele-
malla tai koteloimalla padst6lahteet kattavasti tai kdyttamalld muuta pslyn le-
vidmisen estdmisen kannalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa siten kuin sia-
detéiin kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympé-
ristdnsuojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (800/2010).
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Muussa murskaustoiminnassa laitteistosta aiheutuvaa pélyédmists on ehkiis-
tivi koteloimalla pddstolihteet tiiviisti ja kattavasti, putoamiskorkeuden s#iti-
miselld, kastelemalla materiaaleja tai kiyttamalla muuta tehokasta kdyttokel-
poista pdlydmisen torjuntatekniikkaa.

Liikenteests aitheutuvaa polydmisti on ehkaistivd pinnoittamattomien ajotei-
den kastelulla ja asfaltoitujen teiden pesuharjauksella tai pélydminen on estet-
tdvd muulla asianmukaisella menetelmilld. Suolan ja muiden pohjaveden laa-
tua vaarantavien kemikaalien kdytt6 pslynsidonnassa on kielletty.

A.13 Jos murskauslaitteiston pdlyntorjuntalaitteet eivit toimi esimerkiksi jii-
tymisen tai laiterikon vuoksi, on toiminta keskeytettdvi laitehirion ajaksi.

A.14. Polttosljykayttoisessd laitteistossa kiytettdvin kevyen polttosljyn rikki-
pitoisuus saa olla enintéiin 0,10 painoprosenttia,

A.15. Murskauksessa erottuvat sek# toiminnassa muutoin syntyvit jitteet on
lajiteltava. Hyddyntdmiskelpoiset jitteet on koottava jitelajikohtaisesti erilleen
muista jétteistd. Jétteet on varastoitava jatekohtaisilla kerdyslavoilla, kerdysas-
tioissa tal muussa siilytystilassa. Keriityt vaaralliset jétteet on pidettéiva toisis-
taan erillaéin, ryhmiteltivi ja merkittdvi ominaisuuksien mukaisesti. Vaaralli-
set jétteet on varastoitava lukitussa kontissa tai muussa katetussa ja tiivispoh-
Jjaisessa varastotilassa. Nestemdisten vaarallisten jétteiden varaston lattian on
oltava varustettava my{s reunakorokkeella.

Jitteet on poistettava toiminta-alueelta viimeistdéin toiminnan p#ittyessé,
kuitenkin vihintdén vuosittain.

A.16 Hyddyntimiskelpoiset jatteet on toimitettava hyddynnettiviksi tai kasi-
teltdviksi laitoksella, jolla lupa hySdyntds tai kdsitelld kyseisid jatejakeita.
Vaaralliset jatteet ja muut hyddyntdmiseen kelpaamattomat jitteet on toimitet-
tava késiteltdviksi laitokseen, jonka ympéristdluvassa on hyviksytty kyseisten
jatteiden vastaanotto.

Jatelain 121 §:n tarkoittamista jtteistd on tehtdvd siirtoasiakirja. Asiakirjassa
on oltava jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 24 §:ssé vel-
voitetut tiedot. Siirtoasiakirja on siilytettivd kolmen vuoden ajan allekirjoituk-
sesta.

A.17. Pinnoitettujen varasto- ja murskausalueiden hulevedet on keréttivi ja
johdettava hallitusti lentoasernan hulevesijirjestelmasn tai avo-ojaan/maas-
toon. Hulevedet on tarvittaessa kisiteltivi tarkoitukseen soveltuvalla kiintoai-
neen erotusjérjestelmalld ennen vesien purkamista hulevesiviemériin tai
ojaan/maastoon.

Avo-ojaan purettavan veden on oltava laadultaan sellaista, ettd vedesti ei ai-
heudu purkualueen liettymists, vettymisti tai muuta haittaa eiki alueen avo-
ojien pintaveden kiintoaine- tai muun kuormituksen haitallista lisésntymists.

Pohjavesialueella ja Paijanne-tunnelin suojavyshykkeelle sijoitetun murskaus-
laitteiston hulevedet on tarvittaessa kasiteltdva I luokan Sljynerottimella, jos
vedet johdetaan maastoon, tai II luokan &ljynerottimella, jos vedet ohjataan
jitevesiviemdriin.
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A.18. (osin poistettu ja osin siirretty méfréykseen D.12)

A.19. Toiminnat on jirjestettivi siten ja niitd harjoitettacssa on huolehdittava,
ettei niistd atheudu roskaantumista, maiseman rumentumista, maaperéin tai
pinta- tai pohjaveden pilaantumisvaaraa eikd muuta ympérist6- tai terveyshait-
taa.

A.20. Tytkoneiden polttoaines#ilié- ja polttoaineen jakelualue on oltava pin-
noitettu tai alueella on kaytettdva muovikalvoa tai muuta tiivistysrakennetta.
Polttoaineen varasto- ja jakelualueen ympérilld on oltava rakenne, joka rajoit-
taa ylivuototilanteessa polttoaineen kulkeutumista ympéristdon. Siiliét on suo-
jattava riittdvin torméysestein.

Polttoaineséilididen on oltava kaksoisvaipallisia tai varustettuja kiinteilld va-
luma-altaalla. Valuma-altaan tilavuuden on oltava vihintdin 1,1 kertaa altaa-
seen sijoitetun suurimman séilion tilavuus. S4ilidt on oltava varustettu lapo-
nestolla ja ylitdytonestolaitteella, jos sdili6 tiytetdsn vilivarasto- tai murskaus-
alueella. Tankkauslaitteistossa on oltava lukittava sulkuventtiili. Polttoaineen
jakelulaitteen tayttopistooli on lukittava, kun alueella ei tyskennelld.

I' luokan pohjavesialueella ja Péijanne-tunnelin suojavydhykkeelle sijoitettavan
polttodljysailisn tilavuus saa olla enintéén 2 m’.

Polttoaineen tankkauspaikalla ja polttodljykéyttoisen murskauslaitteiston toi-
mialueella on oltava riittdvisti imeytysmateriaalia.

A.21. Vahingoista, onnettomuuksista ja muista hairiétilanteista, joista aiheutuu
tai uhkaa atheutua méaraltdin ja laadultaan tavanomaisesta poikkeavia pdis-
t634 ilmaan, pinta- tai pohjaveteen tai maaperiin, on viipymétts ilmoitettava
Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle sekd Vantaan kau-
pungin ja Tuusulan kunnan yropéristonsuojeluviranomaisille.

Toiminnanharjoittajan on viivytyksettd ryhdyttdvd asianmukaisiin toimenpitei-
siin poikkeuksellisten tilanteiden péistSjen ja niiden leviimisen estdmiseksi
sekd paistoistd atheutuvien ympéristévaikutusten ja vahinkojen torjumiseksi
ettd tapahtuman toistumisen estdmiseksi. Vuotoina ympéristéon péisseet polt-
toaineet on kerdttdva valittémaisti talteen.

Pohjavesialueelle ja Péijéinne-tunnelin suojavyshykkeelle sijoitettavan poltto-
moottorikiyttdisen murskaimen 6ljyvuotojen ja sammutusvesien hallinnasta
on laadittava suunnitelma. Suunnitelma on toimitettava Uudenmaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja Vantaan kaupungin ja Tuusulan ym-
péristdnsuojeluviranomaiselle ennen ensimméistd toimintakertaa pohjavesialu-
eclla tai Paijinne-tunnelin suojavydhykkeelld.

kohtaisissa tilapéisvarastoissa ja pysyviisluonteisilla varastokentilld. Varasto-
alueilla saa olla varastoituna kerrallaan yhteenss enintééin asfalttijitetts
600 000 tonnia, betonij4tettd 400 000 tonnia ja tiilijitettsd 50 000 tonnia.
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alueelta vastaanotettavan betoni- ja tiilijitteen laatu on esitettivi asianmukai-
sesti tehdylld asbestikartoitusselvitykselld tai muulla luotettavalla selvityksella.

Lisdksi vastaanotettavasta betonijétteestd on oltava poistettu PCB-pitoiset sau-
mausmassat seké kreosoottipitoiset eristysmassat.

B.3. Pohjavesialueella sijaitsevalla varastoalueelia ei saa varastoida asfaltti-,
betoni- ja tiilijétteits, jotka ovat perdisin polttoaineiden varastointi- ja jakelu-
alueilta tai muiden kemikaalien késittely- ja varastointialueilta, korjaamoalu-
eilta tai muista kohteista, joista poistettavan materiaalien epiilldin sisaltavin
tavanomaisesta laadusta poikkeavia haitallisten aineiden pitoisuuksia, ellei hai-
tallisten aineiden kokonaispitoisuuksien ja liukoisuuksien luotettavalla selvi-
tyksilld ole osoitettu materiaalien olevan ympéristdkelpoisuudeltaan pysyvin
jétteen kaltaista. Jos kasiteltavid tal hySdynnettéivid jitettd on tarkoitus varas-
toida Piijdnne-tunnelin suojavyshykealueella, on jitteen varastointimahdolli-
suus selvitettdvi erikseen. Selvitys on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, Lii-
kenne- ja ympiéristokeskukselle sekd Vantaan kaupungin ja Tuusulan kunnan
ympéristénsuojeluviranomaiselle ennen toimintojen aloittamista.

B.4. Asfaltti-, betoni- ja tiilijéte-eriit seki ylijaimakivi seki tavanomaisesta
laadusta poikkeavia haitta-aineita sisaltdvit jite-erét on varastoitava toisistaan
erilldéin. Varastointi on toteutettava siten, ettd alueilla ei tapahdu varastoaumo-
jen sortumista tai muuta ympérists- tai terveysriskii,

B.5 Vilivarastoalueilla saa vilpiti ja seuloa vastaanotettuja jitemateriaaleja ja
yhjaamakived.

B.6 Vastaanotettua jitettd saa vélivarastoida ennen hySdyntimisti tai esikisit-
telyd enintdéin kolmen vuoden ajan.

B.7. Helsinki-Vantaan lentoaseman ulkopuolelle toimitettavat hyddyntdmis-
kelpoiset jatemateriaalit on toimitettava laitokselle tai paikkaan, joka lailla tai
asetuksella sdddetyssd ilmoitusmenettelysséd on merkitty ympéristdnsuojelun
tietojérjestelmétin tai jonka ympéristsluvassa on hyviksytty kyseisen jitteen
hyddyntdminen maarakentamisessa, uusioasfaltin valmistuksessa tai muussa
hy®ty- tai uusiokdytossi.

Helsinki-Vantaan lentoaseman ulkopuolelle toimitettavien jitemateriaalien
laatu on oltava selvitetty méirdyksessi D.4. velvoitetun mukaisesti.

B.8. Lentoasema-alueella saa murskata asfalttia, betonia, tiilid ja ylijaamakives
yhteens# enintédn 250 000 t/a.

B.9. Kivenmurskaamo on sijoitettava siten, ettii melua tai p6lyi aiheuttavan
toiminnon etdisyys asumiseen tai loma-asumiseen kéytettfiviin rakennukseen
tai sen vilittdmassé ldheisyydessd sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-
alueeseen tai muuhun héiridlle alttiiseen kohteeseen on vihintssin 300 metris.
Kivenmurskaamon saa sijoittaa alle 300 metrin paghan hairisille alttiista koh-
teesta, jos toiminta sijoitetaan rakennukseen tai jos kivenmurskaamossa muita
teknisid keinoja kéyttden voidaan varmistaa, ettd toiminnasta ei lihimmassi
héiriolle alttiissa kohteessa aiheudu mairiyksen A.11 melutason ohjearvot
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ylittdvdd melua ja ettd ilmanlaadun raja-arvot eivit ole vaarassa ylitty4. Toi-
minnanharjoittajan on laadittava luotettava selvitys poikkearmisen edellytysten
tayttymisestd. Selvitys on toimitettava lupaviranomaisen hyviksyttaviksi hy-
vissd ajoin ennen suunniteltua murskauksen aloittamista poikkeamisalueella.

B.10. Murskattavasta betonista ja tiilistd on oltava erotettu eristeet ja muut ir-
tonaiset jitemateriaalit.

Murskattavasta betonista erottuvat raudoitteet ja muut jétejakeet on kerattava
siirtolavalle, konttiin tai muuhun tarkoitukseen soveltuvaan varastotilaan.

B.11 (poistettu)

C.1. Helsinki-Vantaan lentoasemalla saa hyddyntdd maarakentamisessa asfalt-
tia, betonia ja tiiltd yhteensd enintdsin noin 200 000 tonnia vuosittain.

C.2. Jitemateriaalien toteutuneet hyddyntdmisalueet on merkittdvi sijoitus-
kiinteist6j4 koskeviin asiakirjoihin. Asiakirjoista on ilmettdva kiinteistgjen
kaytts- ja muut toimintarajoitukset. Vuosittain toteutuneet asfaltti-, betoni- ja
tillimurskeen hyddyntimisalueet on esitettdvd médriyksen D.14. vuosirapor-
tissa.

C.3. Hyddynnettidvien materiaalien on oltava teknisiltd ja ympéristtkelpoisuus-
ominaisuuksiltaan hyddynnettdviksi kelpaavaa. Selvitykset materiaalien kel-
poisuudesta on liitettdva madrdyksen D.14 vuosiraporttiin.

C.4 Pohjavesialueella ja Paijanne-tunnelin suojavyshykkeelld hysdynnettivin
tiillimurskeen haitallisten aineiden pitoisuudet (mg/kg) ja liukoisuudet
(L/S=10 Vkg) saavat olla enintd#n seuraavat:

Haitallinen Pitoisuus Liukoisuus Liukoisuus
aine mg/kg L/S=10 I/kg L/S=10 kg
kuiva-ainetta peitetyssi ra- piillystetyssi

kenteessa rakenteessa

PCB 1,0

PAH 20

Mineraalidljy 500

DOC 500 500

Antimoni 0,06 0,06

Arseeni 50 0.5 0,5

Barium 20 20

Kadmium 10 0,02 0,02

Kromi 400 0,5 0,5

Kupari 400 2,0 2,0

Elohopea 0,01 0,01

Lyijy 300 0,5 0,5

Molybdeeni 0.5 0,5

Nikkeli 0,4 0,4

Vanadiini 2,0 2,0

Sinkki 700 4.0 4,0

Seleeni 0,1 0,1

Fluoridi 10 50

Sulfaatti 1 000 6 000
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| Kloridi | | 800 | 800 |

Muutoin maarakentamisessa hySdynnettivin betoni- ja tiilimurskeen haitallis-
ten aineiden liukoisuus (L/S=10 l/kg) ja kokonaispitoisuus (mg/kg) saa olla
hakemuksessa esitetysti peitetyssi ja piillystetyssid rakenteessa enintéfin erii-
den jétteiden hyddyntimisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston
asetuksen (843/2017) liitteess 2 sdidetty.

Hyddynnettdvin asfalttimurskeen laatu saa olla hakemuksessa esitetysti
erdiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston
asetuksessa (843/2017) sdédetty.

(.5 Hy06dynnettivan betoni- ja tillimurskeen enimméiskappalekoon on oltava
enintdédn 150 mm, kuitenkin siten, ettd suurempaa palakokoa saa kiyttis, jos
sen kdytté maarakentamisessa on rakennusteknisin perustein tarpeellista. Be-
toni- ja tiilimurske saa siséltd4 enintisin yhden paino-%:n sithen kuulumatonta
vedessd kellumatonta ainesta, kuten puuta, kumia ja metallia. Lisiksi betoni-
tai tiilimurskeessa saa olla enintdtin 10 cm®/kg vettd kevyempid materiaaleja,
kuten muovia ja eristemateriaaleja. Betonijite saa sisiltid lisaksi enintéisin 30
painoprosenttia tiili- ja kaakelijatettd. Tiilijite saa siséltdd enintisn 40 paino-
prosenttia laastia ja 30 painoprosenttia betonia.

C.6 (esitetty muutettuna méfriyksessi C.5)
C.7 (esitetty muutettuna méairiyksessi C.4)

C.8. Asfaltti-, betoni- ja tillijitteiden siséltdmien haitallisten aineiden, joille ei
ole siddoksilld asetettu kokonaispitoisuuksien ja liukoisuuksien raja-arvoja,
enimméispitoisuudet ja -liukoisuudet on méritettévii erikseen ja kyseisten
jate-erien hyddyntdmiskelpoisuus on osoitettava luvan hakijasta riippumatto-
malla asiantuntijalla.

C.9. Merkittvistd asfaltti-, betoni- ja tiilimurskeen hyddyntimiskohteista len-
toasema-alueella on laadittava suunnitelma ja kohteet on esitettavi kartassa.
Kartasta on kdytdvi ilmi myds luokitellut pohjavesialueet ja P#ijinne-tunnelin
suojavyShyke. Suunnitelmassa on esitettivi kohteittain hyddynnettavit jitteet
rakennepiirustuksineen ja massamérineen. Suunnitelma on toimitettava Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiiristokeskukselle ja Vantaan kaupungin
ja Tuusulan kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle ennen hyddyntimistoi-
minnan aloittamista,

C.10. Asfalttirouhetta ja -mursketta seké betoni- ja tiilimursketta saa hysdyn-
t48 materiaalikohtaisesti hakemuksessa esitetyissi ja timén pastoksen liitteen
1 kohteissa seuraavasti tarkennettuna:

Asfalttirouhetta ja -mursketta ja tiilimursketta saa hydyntid pohjavesialueella
ja Péijénne-tunnelin suojavyshykkeelld lukuun ottamatta sellaista jate-erss,
joka sisdltdd asfaltin tai tiilen tavanomaisesta laadusta poikkeavia haitta-
aineita.

Betonimursketta ei saa hydyntid pohjavesialueella. Betonimurskeen hyédyn-
tdmismahdollisuus Piijanne-tunnelin suojavyshykkeen alueella on selvitettiva
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erikseen. Selvitys on toimitettava valvontaviranomaiselle ennen jétteen hyd-
dyntdmisen aloittarnista,

C.11. Maarakentamisessa hytdynnetyn jétteen enimmaiskerrospaksuudet eri
rakenteissa on oltava padtoksen liitteen 1 mukaiset.

\sfalttirouhetta ja -mursketta sek# betoni- ja tiilimursketta saa kiyttdd vain
maarakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestéivyyden kannalta tarpeellinen
miira.

C.12. Jatettd siséltdvi kerros ei saa olla kosketuksissa pohjaveden kanssa. Ker-
ros on oltava sijoitettu alueen keskim#iriisen pohjaveden pinnantason ylidpuo-
lelle.

C.13 Asfalttirouhe- ja murske- sekd betoni- ja tillimurskekerros on tiivistettidvi
hyvin maanrakennuskéytinndn mukaisesti.

C.14 Betoni- ja tiilijatettd sisdltdvi rakenne, joka vaatii edelld médrdyksessi
C.4. velvoitetun mukaisesti péillysteen, on pinnoitettava asfaltilla, jonka tyhja-
tita on <5 % tai muulla vihintd4n vastaavan suojaustason antavalla materiaa-
oltava luiska-, viylé- ja kenttirakenteessa vahintééin 0,1 mefrié ja valliraken-
teessa vihintddn 0,5 metrii.

C.15 (poistettu}

D.1. Pinnoitettujen varasto- ja murskausalueiden kenttéirakenteen ja vesien ke-
rdys- ja johtamisjérjestelmén sekd pohjavesialueella ja Piijdnne-tunnelin suo-
javyohykkeelle rakennettujen vuotojen ja vesien hallintarakenteiden kunto on
tarkastettava sifinndllisesti. Havaitut viat on korjattava viipymétta.

Tarkastuksen kéytdnteestd on laadittava suunnitelma ja se on hitettivd mii-
rayksessd D.10 tarkoitettuun péivitettyyn kiytittarkkailusuunnitelmaan. Tar-
kastuksista on tehtdva poytakirjat. Poytikirjat on liitettdva médrdyksen D12,
kirjanpitoon.

”Jatteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma. Finavia Oyj, 9.11.2018”
on hyviksytty jitelain 120 §:n mukaiseksi jatteen késittelyn seuranta- ja tark-
kailusuunnitelmaksi. Jos késiteltdvén jétteen, laatu, madra tai kisittelyn jirjes-
telyt muuttuvat, luvan haltijan on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava suunni-
telmaa. Suunnitelman muutoksista on ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, li-
kenne- ja ympiristékeskukselle sekéd Vantaan kaupungin ja Tuusulan ympéris-
ténsuojeluviranomaisille.

D.2 (poistettu kokonaisuudessaan)

D.3 Murskaustoiminnan aikana on seurattava materiaalin pdlyimisti tyStapa-
tarkikailuna.

......

liukoisuudet hakemuksessa esitetysti ja asfalttijétteen tutkimustarve on arvioi-
tava erdiden jétteiden hyddyntimisesti maarakentamisessa annetun valtioneu-
voston asetuksen (843/2017) mukaisesti.
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Pohjavesialueella hyddynnettivien tiilijatteen néytteet on otettava vihintdin
jokaista alkavaa 2 500 tonnin materiaalierd kohti, kun vastaanotettava materi-
aalimééri on alle 10 000 tonnia. Jokaisesta materiaalieréistd on kuitenkin oltava
vihintd4n kaksi edustavaa pitoisuus- ja liukoisuustulosta. Y1i 10 000 tonnin
materiaalierdsti on otettava niytteet vihintiin jokaisesta alkavasta 2 500 ton-
nin erdstd ainakin 10 000 tonnin materiaalimiériéin saakka ja timin jilkeen
vihintédsin jokaista alkavaa 5 000 tonnin materiaalierdi kohti.

D.5 (esitetty muutettuna méfrdyksessd D.4)

D.6. Hyddynnettévien materiaalien maarakentamisen kannalta tarpeellisia
ominaisuuksia ja rakentamisen laatua on seurattava sdinnéllisesti,

D.7. Vesienkeriilyjérjestelmalld varustetuilta vilivarasto- ja murskausalueilta
hulevesijérjestelmédn tai ojaan/maastoon purettavan huleveden laatu on tutkit-
tava kahdesti, kuten kevailld ja syksylld, kunkin alueen ensimmaéisen toiminta-
vuoden aikana.

Vesindytteistd on tutkittava vihintddn yleinen ulkoniké, haju, viri, sameus,
sihkdnjohtavuus ja pH seké analysoitava kiintoaineen, CODcr:n, sulfaatin,
fluoridin, kromin ja mineraalisljyn (C10—C40) pitoisuudet.

Jos vesiniiytteitd ei voida ottaa kuivuuden takia suunnitelmaan merkittyni
ajankohtana, on néyte otettava runsasvetisempind ajankohtana. Niytteenotto-
jen yhteydessd on mitattava veden virtaama.

Jatkotarkkailutarve on arvioitava ja esitettivd ndytteenottovuodesta laadittavan
lentoaseman vesientarkkailun vuosiraportissa.

D.8. Vilivarasto- ja murskausalueilla harjoitettavien toimintojen vaikutusta
pintaveden laatuun on seurattava lentoaseman pintavesien laadun tarkkailu-
suunnitelman mukaisesti.

D.9 Vilivarasto- ja murskausalueiden pohjaveden laadun tarkkailutarve on ar-
vioitava uusia alueita kiyttonotettaessa. Tarkkailutarpeen arvioinnissa on sel-
vitettdva toiminnoista aiheutuva pohjaveden pilaantumisriski. Arviointi ja tar-
vittaessa esitys lentoaseman pohjavesitarkkailun tdydentimisests varasto- ja
murskausalueiden pohjaveden laadun seurannalla on toimitettava Uudenmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympiéristékeskukselle viimeistisin kuukautta ennen alu-
eiden kiyttédnottoa.

D.10. Témiin pastdksen mukaisesti paivitetty kiyttstarkkailusuunnitelma on
toimitettava viimeistddn kahden kuukauden kuluessa pistoksen antamisesta
Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympiéristokeskukselle sekd Vantaan kau-
pungin ja Tuusulan kunnan ympéristénsuojeluviranomaisille.

Tarkkatlusuunnitelmaa voidaan tarkentaa tai muuttaa tarkkailutulosten tai mui-
den vastaavien syiden perusteella Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen hyviksymalld tavalla edellyttden, ettd muutokset eivit heikennd
tulosten luotettavuutta, lupamédriysten valvottavuutta eivitki tarkkailun katta-
vuutta.
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D.11 Tutkimukset on tehtdvi pétevisti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin
menetelmin. Mittausraportissa on esitettivi kiytetyt mittausmenetelmdt ja nii-
den mittausepéivarmuudet sekd arvio tulosten edustavuudesta.

D.12. Toiminnoista on pidettédvi kirjaa. Kirjanpitoon on merkittivi vihintiin
seuraavat asiat:

— kiviaineksen ja eri jatejakeiden murskaamon kdyntiajat (pdiva/vuosi)

— varastoituna olevien késittelemattdmien ja kisiteltyjen jatteiden ja kiviainek-
sen mésrd (m? ja t)

— aikajérjestyksen mukaista kirjaa jétteistd siten kuin séidetdsin j4tteistd anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 20 §:ss8 ja 22 §:ssi

— murskatun kiviaineksen ja asfaltti-, betoni- ja tiilijétteiden maira (t/a ja m*/a)
— maarakentamisessa hyddynnettyjen jitteiden jételajikohtaiset mésrit, tiedot
jatteiden ympiristd- ja teknisestd kelpoisuudesta, hyddyntéimiskohteet kartta-
piirustuksessa esitettynd sekd hyddyntdmisalueiden kiinteistdrekisterinumerot,
osoitteet tai muut vastaavat sijainnin tunnistetiedot, ettd alueen kiytts. Liséksi
esitetdsin hyddynnettyjen materiaalien rakennepaksuudet ja peitto- ja paallyste-
rakenteet, kuten materiaali ja kerrospaksuus.

— muualle toimitettujen asfaltti-, betoni- ja tiilijitteiden m#ard, toimitusajan-
kohta ja kohde

— pysyvéisluonteisten varasto- ja murskauskenttien toteutuneet pohjarakenteet
ja vesienhallintarakenteet sekd kenttien mitoituslaskelmat suunnitellulle va-
rasto- ja murskausmiirille sekd kartta toimintojen sijainnista

— pysyvéisluonteisen kentén rakenteiden huolto- ja korjaustoimet

— kéiytto-, pdasts- ja vaikutustarkkailutiedot

— tyokoneiden ja laitteiden polttoaineen/energian kulutus

— yhteenveto ympéristonsuojelun kannalta merkittivistd hairidtilanteista ja on-
nettomuuksista (syy, kestoaika, arvio paéstdists ilmaan, vesiin tai maaperiin
sekd arvio niiden ympdéristgvaikutuksista ettd tehdyt toimenpiteet).

Kirjanpito on pyydettiessi esitettivi ympéristoluvan valvontaviranomaisille.

D.13. Vesitutkimustulokset on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristdkeskukselle seké Vantaan kaupungin ja Tuusulan kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisille lentoaseman vesientarkkailusuunnitelman mukaisesti.

D.14. Toiminnasta ja tarkkailusta on teht#ivd vuosiraportti. Raportissa on esi-
tettévid yhteenveto kirjanpidosta ja selvitys toiminnan ympéristskuormituk-
sesta. Vesien péésto- ja vaikutustarkkailun vuosiyhteenveto on raportoitava
lentoaseman vesientarkkailusuunnitelman mukaisesti.

Raportoinnin saa tehdé sahkisesti suoraan ympéristShallinnon tietojirjestel-
miidn sdhkdisen palvelun tuottajan tarjoaman kéyttdliittymén raportointilo-
makkeilla niilt4 osin kuin se on mahdollista.

Raportti on toimitettava tarkkailuvuotta seuraavan helmikuun loppuun men-
nessd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle sekd Vantaan
kaupungin ja Tuusulan kunnan ympiristénsuojeluviranomaisille.

D.15. Toiminnan pitkdaikaisesta keskeyttimisests tai lopettamisesta seké toi-
mintaa koskevista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi olla
vaikutuksia ympériston pilaantumiseen tai siidésten tai luvan noudattamiseen,
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on viipymétté ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristkes-
kukselle sekd Vantaan kaupungin ja Tuusulan kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaisille.

Toiminnan pédtyttyd vilivarastointi- ja murskausalueilta on poistettava vesien
késittelyjarjestelmidn ja ojiin kerdantynyt kiintoaine, vilivarastoidut jétteet ja

murskaustuotteet sekd toiminnassa kiytetyt koneet ja laitteet ettd muut tolmin-
toihin liittyvit rakenteet.

Alueiden ojien ja pohjamaan pilaantuneisuus on selvitettivi siten kuin séside-
téin ympdéristonsuojelulain 14 luvussa. Selvityksessé on esitettivi myos muut
toiminnan lopettamiseen liittyvit vesiensuojelua, ilmansuojelua, maaperiinsuo-
jelua ja jitehuoltoa koskevat toimet. Selvitys on toimitettava Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle viimeisti#n kuusi kuukautta ennen toiminnan lopetta-~
mista.

D.16. Toiminnanharjoittajan on ennen 30.6.2020 mennessi asetettava Uuden-
maan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen eduksi 80 000 euron (sis.
alv) jatteen késittelytoimintaa koskeva vakuus. Vakuus on asetettava ympiris-
ténsuojelulain 61 §:n edellyttimalli tavalla.

Toiminnanharjoittajan on viiden vuoden vilein vuosiraportoinnin yhteydessi
esitettéivd valvontaviranomaiselle selvitys vakuudella katettavien jétteiden k-
sittelyn yksikkshinnoista ja kuljetuskustannuksista sekd vakuuden vastaavuu-
desta. Mikéli vakuutta on tarpeen muuttaa, toiminnanharjoittajan on tehtiivi
lupaviranomaiselle sitd koskeva esitys.

Lupaméiirdysten yksiloidyt perustelut

Midrivkset A.1. ja A.3. Hakemuksessa esitetty asfaltti-, betoni- ja tiilijatteen
sekd ylijaimikiven varastointi ja murskaus koko lentoaseman alueella on hy-
viksytty hakemuksessa esitetysti. Varastointitoiminnasta ja murskaustoimin-
nasta aiheutuvat ympéristohaitat lentoasema-alueella, kuten melu, ovat ennalta
arvioiden hallittavissa.

Muualta tuotavan ylijadmakiven murskaustoiminta on hyviksyttavissa, sills
toiminta ei eroa lentoasema-alueella syntyvin kiviaineksen murskauksesta.
Kivenmurskaustoimintaan sovelletaan kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan
Jja kivenmurskaamojen ympé#risténsuojelusta annettua valtioneuvoston asetusta
(800/2010) (jaljempanid MURAUS-asetus) ja asetuksen mukaisesti toimitta-
essa toiminnan haitalliset ympéristdvaikutukset ovat ehkéistivissa.

Méardys A 2. Toiminta-aika on poistettu varastointi- ja jitteen maarakentamis-
hy&dyntimistoiminnoilta hakemuksessa esitetysti. Lupa-alue on lentoasema-
aluetta ja alueilla sijaitsevat rakennukset ovat muun muassa lentokonehalleja.
Kun otetaan huomioon, etté kyseessi on lentoasematoimintaan tarkoitettu alue
ja etdisyydet Iihimpiin asuinrakennuksiin, ei varastointi ja maarakentamistoi-
minnasta ennalta arvioiden aiheudu sellaista melu- tai muuta haittaa, etti toi-
mintojen harjoittamisaikaa olisi tarpeen rajata. Kiviaineksen murskaustoimin-
nan toiminta-aikoihin sovelletaan MURAUS-asetusta ja murskaustoiminnan
toiminta-aikaa on tarkennettu asetuksen mukaisesti.
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Mégrdys A.4. Kuormien tarkistamisella varmistetaan, ettei alueille tuoda muita
kuin tdssi padtoksessd hyviksyttyjd jatejakeita. Vastaanotettavien kuormien
kirjanpidolla seurataan tuotavien materiaalien mairas ja alkuperss. Hakemuk-
sessa esitetysti mé#rdystd on tarkennettu poistamalla yksiléinti jitekuomien
tarkastamisesta. Kun kyseessé on omassa toiminnassa syntynyt jite, on esitys
hyviksyttdvissi.

Lupaan kuulumattomien jitteiden poistaminen on tarpeen, jotta jite on kisitel-
tédviksi ja maarakentamishyOdyntdmiseen soveltuvaa.

Mésrdys A.S. Pohjamaan riittivi kantavuus ehkéisee toiminta-alueiden haital-
lisia painumia. Alueiden kallistukselle ja reunakorokkeilla ker#itdén ja johde-
taan hallitusti alueilla muodostuvat hulevedet sekd alueiden ulkopuoliset sade-
ja sulamisvedet. Hakemuksessa esitetty ulkopuolisten vesien pa#syn estiminen
varasto- ja murskauskentille tarvittaessa on hyvaksyttavissi, silld hakemuksen
mukaan toiminta kentilld on pifasiassa lyhytaikaista. Toimintojen sijoitusalu-
eilla tarve vesienhallintarakenteiden rakentamiselle on tarkoituksenmukaisinta
ratkaista aluekohtaisesti.

Pohjavesialueilla ei ole hyviksytty betonimurskeen hyddyntdmistd varastointi-
ja murskausalueen kenttirakenteessa, jotta murskeesta liukenevat aineet eivét
aiheuta ympdéristonsuojelulain 17 §:ss4 tarkoitettua pohjaveden pilaantumista
tai sen vaaraa.

Asfaltilla tai muulla pinnoitteella pasllystiméattomilld alueilla on tarpeen tiivis-
tdd pintakerroksen maa-aines siten, ettei varastoitava tai murskattava jite tai
murskaustuote sekoitu pohjamaahan. Tiivistdmiselld estetddn maanpohjan ros-
kaantumista ja varmistetaan hyddynnettdvin murskaustuotteen laatu.

Hakemuksen tiydennyksessd 20.1.2020 ja vastineessa 10.3.2020 on tarken-
nettu pohjavesialueelle tai Pdijanne-tunnelin suojavyshykkeelle sijoitettavan
polttomoottorikdyttdisen murskaimen maaperin suojausrakennesuunnitelmia.
Rakenneperiaate on hyviksytty vastineessa esitetyn mukaisena ottamalla huo-
mioon myds 7.2.2020 ELY-keskuksen antama lausunto.

Masrdys A.6. Lentoasema-alueen suoja-aidan ulkopuolisille alueille johtavien
teiden varustamisella lukittavalla puomilla estetdsin asiattomien paisy ja luvat-
tomien kuormien tuominen.

Médrdys A.7. Alueiden mitoittamisella selvitetidn vélivarastointi- ja murs-
kausalueilla késiteltdvien materiaalinen optimaalinen miérs. Mitoituksella es-
tetdéin alueiden ulkopuolisten alueiden roskaantumista, eri materiaalien sekoit-
tumista keskenéfin ja pohjamaan epétasaisia painumia.

Madriys A.9. M#driys on péivitetty uutta jitelakia vastaavaksi. Jitelain

141 §:n mukaan jétteenkdsittelylaitoksen tai -paikan toiminnanharjoittajan on
nimettdva vastuuhenkild toiminnan asianmukaista hoitoa, kiytto4, kaytosta
poistamista ja niihin liittyvé4 toiminnan seurantaa ja tarkkailua varten.

Maéirdys A.10. Murskaustoimintojen aloittamisesta ja pésittimisestdi on velvoi-
tettu tekemiiin ilmoitus valvovalle viranomaiselle, jotta viranomainen voi val-
voa toimintojen asianmukaisuutta. Hakemuksessa esitetysti misirdyksests on
poistettu vuosittaisten varastointijaksojen ilmoittaminen. Varastointi kestiisi
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kuukaudesta muutamiin vuosiin riippuen rakennustoiminnan kestosta ns. liik-
kuvassa varastotoiminnassa ja pysyvéssi varastointitoiminnassa useampia
vuosia. Toiminnan luonteen vuoksi varastointijaksojen ilmoittaminen ei ole
tarpeen. Varasto tulee merkityksi kirjanpitoon ja on siten tarvittaessa valvonta-
viranomaisen kiytettivissa.

Madrdys A.11. Melutasoa koskeva mé#rdys on annettu melutason ohjearvoista
annetun valtioneuvoston pédtsksen (993/1992) mukaisena. Kivenmurskauksen
meluntorjunnasta siddetdin MURAUS-asetuksen 6 §:ssd. Murskaus- ja lento-
toiminnasta atheutuvan yhteismelun arviointi on vakiintunutta kdytantdd. Kah-
den eri suuruusluokkaa olevan melutason yhteismelua arvioidaan tarvittaessa
tapauskohtaisesti.

Murskaimen ja varastokasojen sijoittelulla voidaan vihentdi toiminnan melu-
tason vaikutusta lihimmissd melulle alttiissa kohteissa. M#driysti on tarken-
nettu MURAUS-asetuksessa sdddetysti. Kun otetaan huomioon lentoaseman
laajuus ja lentoasematoiminnan luonne, on meluesteen rakentamisvelvoite
muutettu tehtiviksi tarvittaessa hakemuksessa esitetysti. Meluesteen rakenta-
mistarve arvioidaan murskaustoiminnan sijainnin perusteella eikd mésirdyksen
muuttaminen siten heikenné toiminnan meluntorjuntaa.

Madrdykset A, 12.—A.14. Ma4rdysti on tarkennettu MURAUS-asetuksessa séi-
detysti. Materiaalien ja varastokasojen kasteleminen, murskainten ja kuljetti-
mien kotelointi, muut tekniset pSlyntorjuntamenetelmit ja toiminnan liikenne-
viylien kasteleminen tai puhdistaminen viihentiivit toimintojen pélyn levisi-
mistd ympéristoon. Toiminnan keskeyttdmiselld mahdollisten héirididen ai-
kana ehkdistifin toiminnasta aitheutuvia ympéristShaittoja.

MURAUS-asetuksen 5 §:ssé sdfidetéifin ilmanlaadusta alueilla, joilla asuu tai
oleskelee ihmisid ja joilla ithmiset saattavat altistua ilman epépuhtauksille. Saa-
dds tulee tarvittaessa noudatettavaksi ilman mittausten siséllyttdmistd lupa-
médrdykseen. Mairdyksen D.10 nojalla valvontaviranomainen voi hyviksys
ilman laadun mittaussuunnitelman.

Polynsidonnassa ei ole sallittu kéytettiviksi suolaa tai muuta pohjavetts
kuormittavaa kemikaalia, jotta toiminnasta ei aiheudu pohjaveden pilaantumis-
vaaraa.

Raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuudesta annettu valtioneuvoston ase-
tus (413/2014) on kumonnut raskaan polttoSljyn, kevyen polttosljyn ja merilii-
kenteessd kiytettdvin kaasudljyn rikkipitoisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (689/2006). Finavia Oyj ei ole esittinyt médriyksen muuttamista ja
se pysytetty sellaisenaan.

Mairdykset A.15.. A.16. ja B.7. Ma#rdys on ajantasaistettu ottamalla huomi-
oon uuden jételain sidnnokset. Jitteiden jateluokituksesta siddetisin jitelaissa
(646/2011) ja jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksessa (179/2012). Ase-
tuksen (179/2012) liitteessd 4 sdiidetdsn jiteluettelosta.

Jitelain (646/2011) 8 §:n mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan noudatettava seuraavaa ctusijajérjestysti: Ensisijaisesti on vihennet-
téve syntyvin jitteen méiirda ja haitallisuutta. Jos jétettd kuitenkin syntyy, jét-
teen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkiyttss varten tai
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toissijaisesti kierrtettivi se. Jos kierriitys ei ole mahdollista, jitteen haltijan
on hyddynnettivi jite muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntdminen ener-
giana. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista, jite on loppukésiteltiava.

Jatelain (646/2011) 121 §:ssd sdddetddn erdit jétteitd koskevasta siirtoasiakir-
jasta ja muun muassa sen kiytostd ja sdilyttdmisestd. Siirtoasiakirja tulee olla
mukana jitteen siirron aikana, Siirtoasiakirjat on siilytettivd vihintian kolmen
vuoden ajan. Jitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 24 §:ssé
sadidetddn siirtoasiakirjaan merkittévistd tiedoista.

Médrivkset A.17, 1a A.18. Madréystd on tarkennettu hakemuksessa esitetysti
siten, ettd hulevesien hallintam##riys koskee pinnoitettuja alueita. Muutos ei
heikennd ympéristénsuojelun tasoa, silld pinnoittamattomilta alueilta ei padasi-
assa muodostu erikseen keréttdvii tai muutoin ympéristod kuormittavia vesii.

Pinnoitetulla betoni- ja titlimurskeen varastointi- ja murskausalueilla voi syn-
tyd kiintoainetta siséltivis hulevettd. Vesien hallinta ja kiintoaineen tarkoituk-
senmukainen erotus on siten tarpeen jirjestdd. Lisikst kivenmurskaamon hule-
vesien hallinta on otettu huomioon MURAUS-asetuksen 10 §:ssé saddetysti.
Tavanomaisesta poikkeavan vesipdiston ja haitallisen kuormituksen vertailuta-
sona voidaan kéyttdd alueen luontaisen pintaveden kuormitustasoa.

Madrdys A.19. Mairsysti ei ole esitetty muutettavaksi ja se on alemman luvan
kaltainen. Toiminta on luonteeltaan sellaista, ettd siini on tarpeen varautua
roskaantumisen eikd muun ympéristohaitan ehkéisemiseen.

Miédridys A.20. Mairiys on sisdllollisesti vastaava kuin aiemmassa luvassa.
Polttoaines#iliotd, siilion varusteita, polttoaineen jakelua sekd polttoaineen ki-
sittely- ja jakelualueen pohjarakenteita ettd varautumista polttoainevuotoihin
koskevalla madrdykselld ehkdistdsin polttoaineen pdisy maaperdin ja aineesta
aiheutuva maaperin seki pinta- ja pohjaveden pilaantuminen.

Madrdys A.21. Méérdys on siséllollisesti aiempaa pdétostd vastaava. Ympéris-
tonsuojelulain 14 §:ssi sdddetddn pilaantumisen torjuntavelvollisuudesta ja
15 §:ssd ennaltavarautumisvelvollisuudesta.

Pohjavesialueella tai Pdijdnne-tunnelin suojavychykkeelle sijoitettavan
polttomoottorikdyttdisen murskaimen polttoainevuotoon on tarpeen varautua
vuoto- ja sammutusvesien hallintasuunnitelmalla. Suunnitelma on tarpeen
toimittaa ympéristéluvan valvontaviranomaiselle.

Masrdykset B.1.—B.4. Varastoitavien jitteiden méiér4 ja varastointitoiminta ja
méirdyksen B.3 kirjoitustekninen muutos on hyviksytty pddsiintoisesti hake-
muksessa esitetysti. Madrdyksen Al perusteluissa ilmenevisti mifrdyksesti
on poistettu yksildidyt alueet. Nykyisessd luvassa varastoitavien jitteiden ja
ylijadmékiviaineksen yhteisméadrd méérd oli 1 530 000 tonnia. Tassd paatok-
sessd hyviksytty varastoitava jateméird on 1 050 000 tonnia. Yiijaimakives
esifetfin varastoitavaksi 250 000 tonnia. Aluehallintovirasto arvioi jitelain

5 §:mn jateluonteen arviointiperusteen nojalla, ettd ylijaamakivi ei lahtskohtai-
sesti ole jatettd. Téssa pastdksessd ei siten ole tarpeen antaa médridystd ylijas-
mékiven enimméisvarastointiméafristi. Varastoituna olevan kiviaineksen
madrd on velvoitettu sisillyttdmi#n kirjanpitoon ja siten méérd on valvontavi-
ranomaisen saatavissa.
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Betonijéte voi siséltdd epépuhtauksina asbestia, PCB:ti sisiltivid saumaus-
massaa ja kreosoottia.

Ympéristonsuojelulain 7 §:ssd sdfdetééin velvollisuudesta ehkiisti ja rajoittaa
ympériston pilaantumista ja 20 §:ssd varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteesta.

Erl materiaalit ja laadultaan erilaiset materiaalit on tarpeen piti4 erilldin, jotta
varmistetaan materiaalien hySdynnettévyys ja vihennetién hysdyntimiskel-
vottoman Jitteen madrdd. Aumojen sortumisen estdmiselld ja muilla riskien
torjumisella ehkéistéén toiminnasta aiheutuvia pistdjd ympéristéon.

Masrdys B.5. Médrdys on alemman péstoksen mukainen. Vélppiys ja seulonta
on hyviksytty hakemuksessa esitetyn mukaisena.

Mairiys B.6. Migrdys on aiemman pditSksen mukainen. Jitelaissa ja jétteisti
annetussa valtioneuvoston asetuksessa ¢i ole tarkemmin sasdetty jétteiden
enimmadisvarastointiajoista. Kaatopaikka-asetuksen 3 §:ssi sdddetdsin muun
muassa kaatopaikkana pidettdvista alueista, jotka médridytyvit jitieen varas-
tointiajan perusteella. Enimmdisvarastointiaikaa koskevalla mésriykselld ero-
tetaan varastointi- ja kaatopaikkatoiminta toisistaan.

Mairidykset B.8.—B.10. Murskattavat jitemé#rét ja murskaustoiminta on hy-
vaksytty tehtiviksi padsdintSisesti hakemuksessa esitetyn mukaisena. Vuosit-
tain murskattavan jétteen ja kiviaineksen miiird on nykyisessi luvassa 180 000
tonnia. Téssé pa4toksessd hyviksytty médrd on 250 000 tonnia. Aluehallintovi-
rasto viittaa muutoksen hyviksyttdvyyden osalta ma#riiyksen A.1 perustelui-
hin.

Aiemman p#itoksen méasrdys A.9 on paivitetty MURAUS-asetuksen 3 §:ssé
sifidettyd vastaavaksi. Hyvissi ajoissa toimitettavalla selvityksell tarkoite-
taan, ettd lupaviranomaisella on riittdvd aika valmistella poikkeamismenettelyi
koskeva paiitds. Ennalta arvioiden vihintdiin kuusi kuukautta voisi olla tarpeen
varata asian késittelyyn.

Jatejakeiden poistamisella hySdynnettévisti jitteestsd varmistetaan murskeiden
hysdynnettivyys. Murskauksessa erottuvien jitejakeiden hallitulla kerdsmi-
selld ehkdistdéin murskausalueiden roskaantuminen.

Maéérdykset C.1. ja C.2. HySdynnettidvét materiaaliméirit on hyviksytty hake-
muksessa esitetyn mukaisina. Vuosittain hyddynnettivien jitteiden yhteenlas-
kettu médrd on nykyisessd luvassa 90 000 tonnia. Tissé péitoksessd hyvak-
sytty méaaré on 200 000 tonnia. Aluehallintovirasto viittaa hyédyntidmisen hy-
viksyttdvyyden osalta mésrayksen A.1 perusteluihin ja esittis lisidksi seuraavat
perustelut.

Hakemuksen tydennyksessi 20.1.2020 on esitetty jaterakenteen kerrospak-
suus tai periaatteelliset rakennepiirrokset. Hakemustietojen mukaan jite kor-
vaa luonnonmateriaalia ja on soveltuvaa ympérists- ja teknisten ominaisuuk-
siensa puolesta korvaavaksi materiaaliksi. Lisiksi jitteen kiyton ympéristévai-
kutus on ennalta arvioiden vihiisempé4 kuin jitteen Ioppusijoittamisessa kaa-
topaikalle. Aluehallintoviraston mukaan toimintaa voidaan pitii jétteen maara-
kentamishy6dyntimistoimintana, vaikka jatetts kéytetiisin rakenteessa paljon ja
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vaikka jitteen maarakentamishy6dyntidmistoiminta harjoitetaan pitk4 aika. Pe-
rusteluna lupaviranomainen toteaa, ettd lentoasema-alue on laaja ja jétettd hyo-
dynnetdin useissa eri rakennuskohteissa eri aikoina. Jitteen hyddyntamistoi-
minnan kesto ja hyddynnettdvin jitteen méidrad masriytyvit hankekohtaisest.
Lisiksi hakemuksessa on esitetty periaatteelliset hy6dyntimiskohteet.

Jitemateriaalien hyadyntimisalueet on velvoitettu merkittéviksi tarvittaviin
asiakirjoihin, jotta alueiden sijainti ja kdyttorajoitukset ovat alueen omistajien,
haltijoiden, kéyttdjien, viranomaisten ja muiden tarvittavien tahojen tiedossa.

Madrivkset C.3.—C.8. Hakemuksessa esitetty maarakentamisessa hyddynnetta-
vin jitteen ympdristokelpoisuuden muuttaminen on hyviksytty péfosin esite-
tysti. Hakemuksessa esitetdfin ymparistékelpoisuuden raja-arvoiksi erdiden jat-
teiden hyddyntidmisestd maarakentamisessa annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (843/2017) (MARA-asetus) sdddettyjd raja-arvoja. Aluehallintoviraston
arvion mukaan asetuksen raja-arvoja voidaan pitds parhaan kiyttékelpoisen
tekniikan mukaisina ja siten niitd voidaan kdyttds ympéristokelpoisuuden arvi-
ointiin. Pohjavesialueella hyodynnettidvin tiilimurskeen ympéristokelpoisuu-
den raja-arvot on pysytetty aiemman péitdksen mukaisena. Lisdksi rakennus-
ja purkujitteen hyédyntimisessd maarakentamisessa noudatetaan jatteistd an-
netun valtioneuvoston (179/2012) 16 a §:ssé sdddettyd biohajoavan ja muun
orgaanisen jitteen hyddyntimistd maantéytosséd koskevia erityisii rajoituksia.

Materiaalien hyddyntdmiskelpoisuuden osoittaminen valvontaviranomaiselle
on tarpeen, jotta viranomainen voi varmistaa materiaalin hy6dyntdmiskelpoi-
suuden esitetyssa sijoituspaikassa. Hakemuksessa esitetysti tassd pattoksessd
on hyviksytty hy6dynnetyn jétteen teknisen ja ympéristokelpoisuusselvitysten
esittiminen vuosiraportissa. Aiemmassa madrdyksessd selvitykset tuli toimit-
taa ennen hyddyntédmistd. Toiminnan luonne huomioonotettuna selvitysten
esittiminen vuosiraportissa on tarkoituksenmukaisinta.

Hakemuksessa on esitetty betoni- ja tiilimurskeen kappaleen poistamista koko-
naisuudessaan. Aluehallintovirasto on tissd paatoksessd médrinnyt betoni- ja
tiilijatteen kappalekoosta ja ottanut huomioon ma#rayksen sisillossé hakemuk-
sessa esitetyn. Kappalekoko on yksi teknisté kelpoisuutta osoittava tekiji ja
ilman koon méarittimistd valvontaviranomaisella ei olisi mahdollista valvoa,
onko isojen betonikappaleiden kiyttssd kyse hyddyntidmisestd vai loppusijoi-
kemuksessa esitetysti, silld se vastaa asctuksessa (843/2017) sididettyd. Ase-
tuksen médrittelyd voidaan pitds parhaan kiyttékelpoisen tekniikan mukai-

sena.

Lentoasema-alueella kiytetdsn aineita, kuten glykolia, joita saattaa esiintyd
lentoasema-alueen asfaltti- ja betonijétteessd. Kyseisille aineilie ¢i ole sdfidetty
kokonaispitoisuuksien ja liukoisuuksien raja-arvoja, joita sovelletaan materiaa-
lien hyddyntdmisessé maarakentamisessa. Materiaalien, jotka sisgltivit glyko-
lia tai muita aineita, joille ei ole médrétty hyddyntdmisen ympéristokelpoisuu-
den raja-arvoja, on materiaalien kelpoisuus hysdynnettaviksi selvitettivi erik-
seen haitta-ainekohtaisesti.

Madrdykset C.9.~C.14. Miardyksiin esitetyt muutokset on padosin hyviksytty
esitetysti.
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Hakemuksessa esitetédn, ettd hyddyntimisalueiden esittiminen etukiiteen val-
vontaviranomaiselle on tarpeen merkittivistd kohteista. Pienten yksittdisten
kohteiden osalta toimitetaan toteumatiedot. Aluehallintovirasto hyviksyy esi-
tetyn muutioksen, silld ennalta arvioiden vihiisestd jitteen maarakentamistoi-
minnasta ei atheudu sellaisia ympéristvaikutuksia, joiden ehk#isemistd olisi
tarpeen arvioida ennen rakentamista. Merkittidvien kohteiden osalta valvonta-
viranomainen tarkastaa asfaltti-, betoni- ja tillimurskeen hyddyntimisalueen ja
esitetyn hyodyntdmisen soveltuvuuden suunniteltuun kiyttstarkoitukseen seki
arvioi tarvittavat ympéristohaittojen ehkdisemistoimet. T#ssd pastoksessd mer-
kittdvilld kohteilla tarkoitetaan hakemuksen tdydennyksessd esitettyjd laajoja
kenttialueita (esim. yli 10 000 m?), joissa materiaalia hyddynnetsin yli 1 met-
rin paksuisena kerroksena, tai materiaalimérsltisin tai laajuudeltaan vastaavaa
suuruusluokkaa oleva kohde, kuten valli- ja vastapengerrakenne. Lisiiksi alue- -
hallintovirasto toteaa, ettd myds merkittdvistd hyddyntidmisalueita on tarpeen
laatia toteumnaselvitys ja esittdd se hyddyntdmisvuotta koskevassa loppurapor-
tissa.

Jatteiden maarakentamishy&dyntiimiskohteiden osalta aluehallintovirasto on
hyviksynyt hakemuksessa esitetyt uudet kAyttskohteet. Padtoksen liitteessd 1
periaatteellisten rakennepiirustusten mukaisesti toteutettuna betonimurskeen
hyddyntdminen olisi mahdollista putkikaivannoissa ja mifriys on muutettu
téltd osin. Pohjavesialueella ja Péijinne-tunnelin suojavyshykkeelld tehtivi
jitteen maarakentamishyddyntiminen on pysytetty aiemman pédtoksen mukai-
sena.

Hakemuksessa esitetyt muutokset jétekerrospaksuuksiin ja jiterakenteen peit-
timiseen on hyvaksytty esitetysti. Kerrospaksuudet ja peittorakenteet ovat ase-
tuksessa (843/2017) séddetyn kaltaiset ja siten niitd voidaan pit44 parhaan
kayttokelpoisen tekniikan mukaisina,

Hyvini asfalttimurskeen maarakentamiskdytintdni tarkoitetaan muun muassa,
ettd murskeen levitystyd tehddin vastaavasti kuin normaalin murskekerroksen
levitys. Pienissd kohteissa materiaalien levittimiseen ja tasaamiseen soveltuu
pybrikuormaaja. Muutoin muotoilu ja tasaus tehdisin tiehdylalla. Tiivistami-
nen tehddin normaalilla jyrdyskalustolla.

Hyvand betonimurskeen maarakentamiskaytintdna tarkoitetaan muun muassa,
eltéd materiaalia sekoitettava riittévisti tydmaalla tai lajittunut betonimurske
korvataan uudella materiaalilla. Tiivistys tehd4éin kuten luonnon maa- ja ki-
viaineksille. Rakentamisessa on otettava huomioon muun muassa riittédvi kan-
tavuus ja routivuus. Tiilimurske voi rapautua jiityessiin kosteana.

Mééraykset D.1 ja D.3. Mazrdysté tarkennettu hakemuksessa esitetysti koske-
maan pinnoitettujen varasto- ja murskausalueiden kentts- ja vesien hallintara-
kenteita, Lisdksi on poistettu yksildity tarkastustiheys korvaamalla se s&:innal-
lisesti tehtavilla tarkastuksella. Koska sisinnéllinen ei ole riittivi valvonnan
toteuttamiseksi, on médrdykseen lisétty velvoite laatia suunnitelma tarkastuk-
sen toteutuksesta ja sen liittdimisestd osaksi kiyttétarkkailusuunnitelmaa.

Rakenteiden kunnosta huolehtimalla ehk#ist#4n toiminnoista aiheutuvia riskeji
maaperién ja pintavesiin sekd pohjaveden pilaantumisriskisi. Murskaustoimin-
nan tyttapatarkkailuna tehtivilla pélyéimisen seurannalla tarkoitetaan aistinva-
raisiin havaintoihin perustuvaa plyimisen rajoittamisen arviointia.
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Jatteen kisittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmavelvoitteesta saidetddn
jtelain (646/2011) 120 §:ssd ja jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(179/2012) 25 §:ssé.

Magrivkset D.4.ja D.6. Maarakentamisessa hySdynnettévien jétteiden koko-
naispitoisuuksien ja livkoisuuksien tutkiminen ns. vuden MAR A-asetuksen
mukaisesti on hyviksytty esitetysti. Pohjavesialueella hyddynnettavén tili-
murskeen tarkkailutiheys on pysytetty aiemman péaétoksen mukaisena. Jatera-
kenteesta tehtivid selvityksii voisivat olla tiiviys- tai kantavuusmittaukset.

. Madrdys D.7, Méiridysti on tarkennettu koskemaan vesienkerdilyjarjestelmalla
varustettujen varasto- ja murskausalueiden tarkkailua. Liséksi on hyviksytty
jatkotarkkailuesityksen toimittaminen valvontaviranomaiselle osana lentoase-
man vesientarkkailun vuosiraportointia. Muutos el heikennd toiminnan ympé-
ristdvaikutusten tarkkailua eik# valvottavuutta ja on siten hyviiksyttivissa.

Miériys D.8. Mé#rdysti on muutettu pafiosin hakemuksessa esitetysti. Tarkoi-
tuksenmukaisinta on toteuttaa tarkkailu osana lentoaseman muuta tarkkailua.
Téssd madrdyksessi el ole tarpeen méadratd tarkkailun hyviksyttdmisestd val-
vontaviranomaisella, silld mésrdys D.10 mahdollistaa tarkkailun muuttamisen
valvontaviranomaisen hyvéksynnilla.

Maisrdys D.9. Maidrdys on muutettu padosin hakemuksessa esitetysti. Muutos
on vihdinen eikd se vaikuta pohjaveden suojeluun ja on siten hyviksyttévissi.

Migrdys D.10. Hakemuksessa esitetty muutos suunnitelmien toimittamiseen
on hyviksyttivissi, silld vaikutustarkkailu tehddén osana lentoaseman muuta
vesitarkkailua ja koska passtotarkkailu tehddfin tarvittaessa aluksi méériaikai-
sena. Midriyksen muuttaminen siten, ettd tissé pa#toksessd pdivitetyn suunni-
telman toimittaminen koskee kiyttdtarkkailua, on siten hyviksyttiivissid. Muu-
tos ei heikennd valvontaviranomaisen mahdollisuutta valvoa toiminnan pinta-
ja pohjavesitarkkailua.

Tarkkailusuunnitelma on tarpeen, jotta valvontaviranomainen voi valvoa
toimintojen luvan mukaisuutta ja toiminnasta aiheutuvia ympdaristdvaikutuksia.

Ympéristonsuojelulain 65 §:n sifdetysti lupaviranomainen tai valvontaviran-
omainen voi tarvittaessa muuttaa antamiaan tarkkailumariyksis tai hyvaksy-
méinsd suunnitelmaan luvan tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta.

Misrays D.11. Méirdys on ajantasaistettu ottamalla huomioon uuden ympiris-
ténsuojelulain sddnndkset. Mittausten ja tutkimusten laadunvarmennuksesta
sdddetddn ympéristonsuojelulain 209 §:ssé.

Madraykset D.12.—D.14. Madrdyksiin esitetyt muutokset on hyviksytty pai-
osin hakemuksessa esitetysti. Lisikst midrdysten muuttamisessa on otettu huo-
mioon lainsdfidanndn muutokset. Vesientarkkailutulokset on tarkoituksenmu-
kaisinta toimittaa ja esittds lentoaseman vesientarkkailusuunnitelman mukai-
sesti valvontaviranomaiselle, silld vesien vaikutustarkkailu on tissi padtok-
sessd liitetty osaksi muuta lentoaseman vesientarkkailua.
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Kirjanpito, vesitarkkailutulosten toimittaminen ja vuosiraportointi ja ovat tar-
peen viranomaisvalvonnan kannalta. Jatelain 118 §:ssd ja 119 §:ssd sekd jét-
teistd annetun valtioneuvoston asetuksen 20 §:ssé ja 22 §:ssd sdidetddn jéttei-
den kirjanpidosta.

Madrdys D.15. Mésriys on ajantasaistettu ottamalla huomioon uuden ympéris-
tonsuojelulain sdfinndkset. Hakemuksessa esitetddn lopettamisselvityksen toi-
mittaminen koko ympéristsluvan mukaisen toiminnan pédtyttyd. Aluehallinto-
virasto hyviksyi esityksen, silli tissd pitSksessd toiminnasta on poistettu tiet-
tyyn paikkaan sijoitettavat varastointi- ja murskausalueet.

Ympiéristénsuojelulain 170 §:ssé sdddetddn toiminnan muutokseen ja luvanhal-
tijan vaihtumiseen liittyvéistd ilmoittamisesta, M#frdys on tarpeen lisétd, jotta
kayténteet toiminnan muutostilanteessa ovat tiedossa ja jotta valvontaviran-
omainen on tietoinen muutoksista.

Ympiristonsuojelulain 14 luvussa séédetéiéin pilaantuneen maaperin ja pohja-
veden puhdistamisesta. Valtion valvontaviranomainen on toimivaltainen p#t-
tdmédin maaperén puhdistustarpeesta ja tekemé&én péaétcksen maaperin puhdis-
tamisesta lukuun ottamatta sanotun lain 138 §:n mukaista poikkeusta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:ssd sdddetysti ympéristéluvassa annetaan méa-
riyksid toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja péistdjen
ehk#isemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistd toimista. Ympé-
risténsuojelulain 94 §:n mukaan toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupa-
méirdysten tai valtioneuvoston asetuksella sdfdetyn yksildidyn velvoitteen
mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumisen ehk#isemiseksi, toiminnan vai-
kutusten selvittdmisestd ja tarkkailusta, kun luvanvarainen toiminta pasttyy.

Midrdys D.16. Ympiristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 nojalla
luvanvaraisuus koskee jétteiden ammatti- ja laitosmaista kisittelyd. Ympéris-
tonsuojelulain 59-61 §:ssd sdfidetdifin jétteen kisittelytoiminnan vakuudesta,
vakuuden méardsts ja sen asettamisesta. Jitteen kisittelytoiminnan ammatti-
maisuuden ja laitosmaisuuden kriteereji ovat:

— Ammattimalseen toimintaan liittyy ansaitseminen, otetaan korvaus jétteista
ja suoritetuista palveluista, jolloin toiminta on kokonaan tai osa liiketoimintaa.
Kyseessd on korvausta vastaan tehtivi tyd, joka tehdiin toiselle. Jatteenkisit-
telytoimintaan kuuluvien palvelujen vastikkeellinen tarjonta osoittaa toimin-
nan ammattimaisuutta.

— Laitosmaiseen toimintaan ei tarvitse liittyd ansaintaa. Toiminta voi olla lai-
tosmaista, jos kyseessd on isohko, ohjattu usein useampivaiheinen késittelytoi-
minta. Laitosmaisuuden muita tunnusmerkkejs voi olla esimerkiksi se, etts ky-
seessd on laitteisto, joka koostuu useista laitteista, oma laitteistorakennus, toi-
mitila tai -alue. Laitosmaista toimintaa voi osoittaa yksikin laite, jos se on
suuri tai késittelymiiiriit ovat suuria tai siihen on investoitu merkittivist, toi-
minta on sdinnollistd, valvottua ja siind on omaa ty§voimaa,

— Laitosmaisuus ei kuitenkaan vilttimitti edellyts sitd, ettd toiminnalla on ra-
kennus tms., jossa toimintaa harjoitetaan. Siten myds toimintaan varattu ulko-
alue (varastokenttd, tms.) tiyttad laitosmaisuuden kriteerin (esimerkiksi au-
makompostointi). Laitosmainen toiminta edellytté4 kiintedi sijoituspaikkaa,
mutta laitoksella voi kdyd4 siirrettivid laitteita suorittamassa kisittelytoimintaa
(esimerkiksi siirrettdvd murskainlaite). Siirrettiéiviin laitteiston toiminnan tulee
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olla sisallytettyni luvitettuun toimintakokonaisuuteen. Ympéristélupavelvolli-
suuteen ei vaikuta se, késitelld4nkd laitoksessa omassa toiminnassa vai muu-
alta vastaanotettuja jétteita.

— Jos jitteenkiisittelytoiminta tapahtuu teollisen toiminnan tai muun vastaavan
toiminnan ohessa, on tarkasteltava tiyttiisiko toiminta yksiné&n ammattimai-
suuden tai laitosmaisuuden kriteerit.

Aluehallintovirasto arvioi edelld esitetyn perusteella, ettd toiminta tdyttds lai-
tosmaisuuden kriteerit. Erityisesti laitosmaisuutta ilmentévid piirteitd ovat
suuret kisittelyméirit ja sijainti hakemuksessa esitetyilld yksildidysti méara-
tyilld kiinteistoilla.

Ympéristéluvan Nro 57/2012/1, 27.3.2012 myontémisen jilkeen jatteenkésitte-
lytoimintaan littyvén vakuuden sddddksid on muutettu. Ympéristonsuojelulain
muuttamisesta annetulla lailla (647/2011), joka tuli voimaan 1.5.2012, séédetty
jatteenkdsitte]lytoiminnan vakuus on uudessa ympéristdnsuojelulaissa muutos-
sid#dostd vastaava. Ympéristonsuojelulain (527/2014) 235 §:n mukaan, jos jét-
teen késittelytoimintaan on myd&nnetty ympéristdlupa ennen 1.5.2012 ja jos
toimintaa varten asetettu vakuus et ole 59-61 §:n mukainen, vakuutta koske-
vaa lupaméérdysti on tarkistettava viimeistiéin, kun esim. toiminnan olennai-
seen muuttamiseen haetaan tupaa 29 §:n perusteella tai lupaa muutetaan 89 §m
perusteella.

Lain 647/2011 hallituksen esityksessi todetaan, ettd vakuuden asettamatta jit-
tdmisen perusteena oleva toiminnan vakavaraisuuden arviointi poistuisi. "Jate-
vakuusopas. Ympiéristohallinnon ohjeita 5/2012” -oppaan mukaan poikkeami-
nen jitteen kiisittelytoiminnan vakuusvaatimuksista voisi olla mahdollista pie-
nimuotoisessa toiminnassa ja jétteen vihidisen mairdn ja tapauskohtaisen har-
kinnan perusteella.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapistoksessd 2018:83, 31.5.2018 va-
kuudesta todetaan muun muassa, etti lain mukaan vakuus on lihtSkohtaisesti
asetettava. Vakuus voidaan jéttda vaatimatta vain poikkeustapauksissa. Edelly-
tyksend on, ettd vakuudella katettavat kustannukset ovat vahéiset. T#td arvioi-
taessa otetaan huomioon jétteen miird, laatu ja muut seikat. Vakuuden asetta-
misvelvollisuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd alue voidaan saattaa ympé-
ristSllisesti hyvaksyttdviin kuntoon toiminnanharjoittajan mahdollisessa mak-
sukyvyttdmyystilanteessa. Sovellettavan lain mukaan asiaa arvioitaessa ei ole
merkitystd toiminnanharjoittajan vakavaraisuudella. KHO:n ratkaisu koski be-
toni- ja tiilijdtteen kisittelyd.

Aluehallintovirasto toteaa edelld esitetyn perusteella, ettd pditstd on tarpeen
tdydentéid vakuutta koskevalla méfriykselld. Kyseisessi asiassa on tarpeen
nalle. Jitteen maarakentamishyddyntidmistoiminnalle vakuutta ei olisi tarpeen
asettaa.

Aluehallintovirasto arvioi hakemuksen tiydennyksesss 27.3.2020 esitetyn
vakuuden arvon olevan rtittivi, Vakuus on hyviksytty hakemuksessa esite-
tysti. Vakuuden asettamiseen tarvittavaksi riittdviksi ajaksi on arvioitu kaksi
kuukautta.
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Vakuuden mé#rdi on tarpeen arvioida s#idnnollisesti, jotta vakuus vastaisi
mahdollisimman hyvin muuttuneita kustannuksia. Kyseisenlaisessa toimin-
nassa viisi vuotta on arvioitu riittdviksi ajanjaksoksi vakuuden ajantasaisuuden
arvioimiseksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakija on vaatinut, ettd p#itds kumotaan ja palautetaan uudelleen
kasiteltdviksi ympénstdnsuojelulain tarkoittamana toiminnan olennaisena
muutoksena. Lisdksi tdytdntdonpano on kiellettidva.

Perusteluinaan muutoksenhakija on esittényt, ettd valituksenalaisen lupapis-
toksen tarkoittamassa hankkeessa olisi tullut suorittaa ympiristdvaikutusten
arvioinnista annetun lain (252/2017) mukainen arviointimenettely (YVA-me-
nettely) ennen luvanhakua ja lupapéstoksen antamista. Koska hakemuksesta
on kuulutettu ennen YV A-lain liitteen 1 muuttamisesta annetun lain
(126/2019) voimaantuloa, hankkeeseen on lakimuutoksen voimaantulosén-
noksen mukaan tullut soveltaa tuolloin voimassa olleita sdannsksis, kuten
YVA-lain liitteen 1 kohtaa 11 d (valituksessa mainittu 11 b, hallinto-oikeus
korjannut 11 d:ksi), jonka mukaan hankeluetteloon siséltyy muiden kuin a- tai
c-alakohdassa tarkoitettujen jitteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu vihin-
tédin 50 000 tonnin vuotuiselle jitemadirille (hallinto-oikeus korjannut valituk-
sessa kdytetyn, lailla muutetun liitteen | mukaisen wuden sanamuodon hank-
keessa sovellettavan vanhan sananmuodon mukaiseksi; muutoksella ei ole vai-
kutusta vaatimuksen sisdltoon). Kohdassa 12 tarkoitettuja hankkeita ovat kool-
taan vastaavat hankkeiden muutokset.

Toiminnan muutoksena on esitetty vuosittain maarakentamisessa hyddynnettd-
vin asfaltti-, tiili- ja betonijitteen yhteenlaskettua kokonaismadras nostetta-
vaksi (voimassa oleva ympiéristSlupa 90 000 t/a ja esitys 200 000 t/a). Jite-
mi#rd 200 000 t/a olisi nelinkertainen YV A:n soveltamisperusteeseen 50 000
t/a nihden. Asian katsotaan jé4neen selvittimétts ja huomioon ottamatta, jol-
loin lupa on mydnnetty ennenaikaisesti ja YV A-lain vastaisesti.

Luvanhakijan esitykset lupamadrdysten muuttamiseksi olisi ollut tarpeen sel-
Vittd3 paitsi Y VA-lain soveltamisen my®s toiminnan valvonnan mahdollista-
miseksi.

Muutoksenhakija on my&s katsonut, ettii lupahakemus olisi tullut ksitelld ym-
péristdnsuojelulain 29 §:n mukaisesti ympdéristdluvanvaraisen toiminnan olen-
naisena muuttamisena. T#std syystd lupaa olisi tullut hakea koko toimintaan
(YSL 230.2 §). Virasto kertoo muuttaneensa Finavia Oyj:n asfaltti-, betoni- ja
tiilijétteen sekd ylijaamakiven késittelytoimintaa koskevan ympéristsluvan
Nro 57/2012/1, 27.3.2012 lupaméiiriykset kokonaisuudessaan. Luvan hakemi-
sen perusteeksi on ilmoitettu ympiristénsuojelulain 89 §:n 1 momentti. Kysei-
nen lainkohta sallii toiminnanharjoittajan hakea luvan muuttamista, muttei lu-
van olennaista muuttamista.

Lupamd&ériysten muutosesitysten suuren méérin, poistojen ja lievennysten
sekd tulevien ympéristdvaikutusten selvittamétts jattimisen ja niihin liittyvien
monien epéselvyyksien takia on tarvetta harkita uudelleen luvan mydntimisen
edellytykset YVA-menettelyn pidttymisen jilkeen ja voimassa olevan ympé-
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risténsuojelulain sdinndsten mukaisesti. Esitettyjen olennaisten muutosten vai-
kutus luvan myodntdmisedellytyksiin on tarpeen selvittdd. Ympéristén pilaantu-
misen ehkdisemiseksi on tarpeellista madratd padstdistd ja niiden (erityisesti
murskaamojen) sallituista sijaintipaikoista.

Pistoksen mukaan haettuja keskeisid toiminnan muutoksia ovat asfaltti-, be-
toni- ja tiilijétieen varastointi koke lentoaseman alueella ja muualta tuotavan
kiviaincksen vastaanotto ja murskaus. Hakemuksessa esitetdfin lisattdviksi
vuosittain murskattavan materiaalin yhteenlaskettua kokonaisméaarai (voi-
massa oleva ympéristélupa 180 000 t/a ja esitys 250 000 t/a) ja vuosittain maa-
rakentamisessa hyddynnettivén asfaltti-, tiili- ja betonijétieen yhteenlaskettua
kokonaismiirad (voimassa oleva ympdéristélupa 90 000 t/a ja esitys 200 000
t/a). Murskausmiira kasvaisi 70 000 t/a, mik# lisdys olisi 39 %. Yli 10 %:n
lisdystd on kdytinnodssd pidetty oleellisena muutoksena. Murskauksen poly-
pédstdjen miirs t/a lisdiintyisi samassa suhteessa 39 %. Esitetty jiteainesten
varastointim&érin lisdys 110 000 t/a olisi 122 % ja selkedsti olennainen muu-
tos toimintaan. Muutosesitykset olisivat lnonteeltaan olennaisia.

Lisidksi asfaltti-, betoni- ja tiilijatteen ymparistokelpoisuuden raja-arvoina esi-
tetddn kiytettdviksi erdiden jatteiden hyodyntdmisestd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 843/2017 (jaljempénd myss "MARA-asetus”) raja-arvoja. Hake-
muksessa esitetdfin myds varastointi- ja jitteen maarakentamishyddyntimisen
toiminta-aikojen poistamista, uusia jitteiden hyddyntimiskohteita maarakenta-
misessa ja suurempia jétekerrospaksuuksia. Liséksi muutetaan tarkkailua ja
esitetddn joihinkin madriyksiin teknisluonteisia muutoksia.

Luvanhakija on esittdnyt luvan sisdliéd muutettavaksi olennaisesti niin, ettd
siitd voi olla seurauksena ympériston pilaantumista tai sen vaaraa taikka muu-
tosta toisen oikeuteen tai etuun. Muutosesitykset eivit mydskain edusta ympi-
risténsuojeluasetuksen tarkoittamaa arviota parhaan kiyttkelpoisen tekniikan
soveltamisesta suunnitellussa toiminnassa, vaan ovat nykyisten lupaméairéys-
ten heikennyksié.

Vantaan kaupungin ympdaristénsuojeluviranomainen on lausunnossaan muun
ohella katsonut, ettd Finavia on hakemuksessaan esittéinyt erditd merkittdvid
muutoksia voimassa olevaan ympéristélupaan, esimerkiksi luvanmukaisen toi-
minnan sallimista paitsi koko Helsinki-Vantaan lentoaseman alueella my0s
sithen mahdollisesti tulevaisuudessa littettéivilld uusilla kiinteistsilld sekd vili-
varastointi- ja hyddyntdmistoimintojen toiminta-aikarajoitusten poistamista.

Vantaan kaupungin ympéristdnsuojeluviranomainen on my6s kiinnittdnyt huo-
miota sithen, ettd jatteiden kertavarastointimarit ovat suuria verrattuna vuo-
sittaiseen hytykéyttomaaraan. Toisaalta hakemuksesta ei kdy ilmi, hy&dyn-
nettéisiinkd joitakin jitejakeita myds MARA-ilmoituksella vai sisdltyvatks
nimi lupahakemuksessa ilmoitettuun 200 000 tonniin.

Edelleen Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen on kiinnittinyt
huomiota siithen, etti ylijafimakived tuotaisiin muualtakin kuin Helsinki-Van-
taan lentoaseman alueelta. Se on myds katsonut, ettd luvanmukainen toiminta-
alue on p#étoksessi rajattava nykyiselle lentoasema-alueelle. Toimintaa ei tule
sallia laajennettavan sellaisille uusille alueille, joita ei ole hakemuksessa yksi-
18ity ja joissa toiminnan ympéristovaikutuksia ei ole vield tunnistettu.
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Kun toiminnasta oli atheutumassa suurempia ja erilaisia p4dstji huomattavan
laajalla alueelia, joita alkuperdinen lupahakemus ei koskenut, kyse on ollut
ympéristdnsuojelulain 29 §:ssé tarkoitetusta toiminnan olennaisesta muuttami-
sesta. Asia olisi pitinyt t4ll6in selvittds tapahtunutta tarkemmin ja varmistaa
luvan hyviksymisedellytysten tiyttyminen myds uusissa sijoituspaikoissa.

Olennaisia kysymyksi4 liittyy ulkopuolelta tuotavien kiviainesten murskaami-
seen ja murskauslaitosten paikkoihin. Kohdassa sijaintipaikka ja ympéristé vi-
livarastointi- ja murskausalueiden kerrotaan sijoittuvan koko Helsinki-Vantaan
lentoaseman alueelle. Kohdassa varastointi-, murskaus- ja hystykdyttétoimin-
nat kerrotaan "alueelle rakennetavan tarvittaessa vilivarastoalueita, joista
osalla harjoitetaan myds asfaltti-, betoni- ja tiilijatteen sekd ylijaimakiven
murskaustoimintaa. Toiminta-alueista osa sijaitsee lentoaseman turva-aidan
sisdpuolella ja osa turva-aidan ulkopuolella. Toiminta-alueet voivat sijoittua
my0s itdpuoliselle Lentoaseman 1-luokan pohjavesialueelle ja Pdijanne-tunne-
lin suojavythykkeelle”.

Murskaamon (péist6jen) sijoituspaikkoja ei ole mééritelty tarkasti luvassa.
Murskaamon sijoittaminen térkeélle pohjavesialueelle on aiemmin vaatinut
ympéristéluvan hakemista ja sen harkintaa edellyttés nykyisenkin ympéristén-
suojelulain 28 §, jossa asiasta todetaan seuraavasti: “Lisiksi ljitteessd 1 .....
tarkoitettuun, mutta niitd védhiisempéin toimintaan .... on oltava ympiirists-
lupa, jos toiminta sijoitetaan tirkedlle tai muulle vedenhankintak#yttaén sovel-
tuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen
vaaraa”.

Finavia Oyj:n ndkemyksen mukaan luvassa ei ole tarpeellista antaa erillisii
vuosittaisia maksimimarid erilaisille murskattaville materiaaleille, koska
murskauksesta atheutuvat ympéristdvaikutukset eivit ole riippuvaisia murskat-
tavasta materiaalista. Ndkemys on virheellinen, silli murskattava materiaali
vaikuttaa sekd meluun ettd pSlypadstsihin. Ympéristénsuojeluasetuksen

3.1 §:n 4-kohdan mukaan lupahakemuksessa on oltava lupaharkinnan ja ilmot-
tusta koskevan p#itosharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot toiminnan tuotan-
nosta, prosesseista, laitteistoista, rakenteista ja niiden sijainnista. Sellaisia ei
ole esitetty.

Kohdassa 1dhimmit hdiriintyvét kohteet on mainittu lentoaseman pohjoispuo-
lella olevien, mahdollisten vilivarastointi- ja murskausalueiden l3himpien hii-
riintyvien kohteiden olevan Makiniitun asuinrakennukset, jotka sijaitsevat noin
1,4~1,8 kilometrin etéisyydelld. Muutoksenhakijan mukaan lupahakemuksessa
ja -paitoksessd esitetiisn harhaan johtavaa tietoa, koska hénen asuntonsa sijait-
see 630 metrin etdisyydelld kiinteiston Lentoasema RNro 858-411-18-50 poh-
joisrajasta, jolla kiinteist5!l4 tulee pagasiassa tapahtumaan alueelta irrotetta-
vien ja ulkopuolelta tuotavien louheiden (mahdollisesti myds asfaltti-, betoni-
ja tiilijétteiden) varastointi ja murskaus.

Lupahakemus olisi tullut kisitelld ympéristonsuojelulain 29 §:n mukaisesti,
koska muutokset lisddvit ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia ja riskejd olen-
naisesti ja lupa on kokonaisuudessaan tarkistettava. Muualta tuotavan ylija4-
mékiven murskaustoiminnan salliminen on olennainen muutos lupaan ja lisas
hienon pdlyn pé#st6jd tonneina samassa suhteessa kuin toiminta lis#ntyy.
Aluehallintoviraston peruste, ettd muualta tuotavan ylijaamakiven murskaus-
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toiminta on hyviksyttivissi, silld toiminta ei eroa lentoasema-alueella synty-
vin kiviaineksen murskauksesta, ei ota huomioon péistdjen olennaista lisdén-
tymistd eikd ota huomioon, mitd ympéristénsuojelulaissa on sdddetty. Kun ot-
taa lisdksi huomioon toiminta-alueen laajuuden sekd paistdjen episelvit sijoi-
tuspaikat ja lukumi#rit sekd Finavian pyrkimykset sijoittaa varasto- ja murs-
kaustoimintoja pohjavesialueelle ja Pdijanne-tunnelin suojavyshykkeelle, ei
vhtidn kasitystd, jonka mukaan lupamiériyksiin esitetyistd muutoksista ei ai-
heudu muutoksia toiminnan ympéristdvaikutuksiin tai muuta erityisté haittaa,
voi pitdd asianmukaisena.

Muutosten olennaisuutta korostaa vield luvanhakijan esitys saada muuttaa toi-
minta pysyvéisluonteisemmaksi. Hakemuksen mukaan varastointi- ja murs-
kaustoiminnassa olisi tarpeen laatia selvitys pysyvéisluonteisen kentédn raken-
teista, jolloin toimintaa harjoitettaisiin alueella useampia vuosia. Aluehallinto-
virasto arviol esityksen riittaviksi ja muutti méérayksid esitetysti. Epéselviksi
jé4, mihin miirdys johtaa. Lupaméérdys B.11 on puolestaan poistettu tarpeet-
tomana osin silld perusteella, ettd toiminta eri paikoissa on hakemustietojen
perusteella pidosin misriaikaista ja kausittaista. Perustelut ovat ristiriitaisia.

Valituksessa katsotaan lisdksi, ettd muutosesitykset eivét ole jételain 13 §:nja
ympiristonsuojehulain 62 §:n mukaisten periaatteiden eivitkd ympéristonsuo-
jelulain 53 §:ssé mééritellyn parhaan kayttdkelpoisen teknitkan mukaisia

Seuraavia muutosesityksis ei pidetd jitelaissa ja ympéristdnsuojelulaissa séi-
detyn mukaisina:

- Lupamaérdyksen B.1 (valituksessa 8.1, hallinto-oikeus korjannut B.1:ksi)
muuttamista on esitetty siten, ettd poistetaan yksiloidyt vélivarastointialueet A,
B, C, D, E ja F ja aluekohtaiset varastointima#rit.

- Lupamairdyksen A.1 muuttamista esitetdfin poistamalla yksildidyt vélivaras-
tointialueet A, B, C, D, E ja F.

- Lupamiidriyksestd A.2 esitetddin poistettavaksi vilivarastointi- ja hyddynti-
mistoimintojen toiminta-ajat.

- Lupaméirdyksen A.4 muuttamista esitetdén poistamalla kuormien tarkasta-
minen purettaessa.

- Lupamairiyksen A.10 muuttamista esitetééin siten, ettd vuosittaisia vilivaras-
tointitoiminnan aikoja ei ole tarpeen ilmoittaa.

- lupamédriyksen B.1 (kuten edelld, hallinto-oikeus korjannut B.1:ksi) muutta-
mista poistamalla yksildidyt vélivarastointialueet A, B, C, D, E ja F ja alue-
kohtaiset varastointimaarit

- Lupamadrdyksen C.1 muuttamista poistamalla hyddynnettévien jitteiden ji-
tekohtaiset enimmaismairat.

- Lupamééréyksen C.3 toisen kappaleen muuttamista esitetéén siten, eftd selvi-
tykset hyddynnettyjen jitteiden kelpoisuudesta toimitetaan vuosiraportoinnin
yhteydessd eiki ennen hyodyntdmisti.

- Lupamaédrdysten C.5. ja C.6. sekd mm. betonimurskeen ja tiilen palakoon ra-
joituksen poistamista.

- Lupaméiridyksen D.12 muuttamista siten, ettd poistetaan vastaanotettujen ja
vilivarastoitujen sekd poisvietyjen materiaalien toimitusajankohta, murskauk-
sessa erottuneiden jétejakeiden laatu- ja méiritiedot sekd rakentamisen laa-
dunvalvontatiedot.
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Esitettyjen muutosten katsotaan johtavan suunnittelemattomaan ja hallitsemat-
tomaan jétteiden késittelyyn, jolla on jatelain tarkoittamia kielteisid vaikutuk-
sia. Jatteiden haitallisuus lisfintyy ja maaperin sek# pohjavesien pilaantumis-
riski kasvaa. Kisiteltivit jitem#drit kasvavat, ja jos niitd sijoitellaan sinne
tanne koko lentokenttialueella, niin toiminta on jételain 13.1-3 §:n vastaista.
Esitetyt lupamé&#rdysten muutokset tekisivét valvontaviranomaisenkin tytn
vaikeaksi.

Lupaméiriysten muuttamisesta esitetyn mukaisesti aiheutuu tarve harkita uu-
delleen luvan myontémisen edellytykset.

Kohdassa "Paras kayttokelpoinen tekniikka (BATY” ei esitelld murskaustoi-
minnassa k#ytettdvid suojaustekniikoita.

Ympiéristdlupahakemuksessa tulee esittis murskauslaitoksen koordinaattitie-
dot. Sellaisia tai sallittua murskaamon stjaintipaikkaa ei ole p#ittksessi esi-
tetty, joten péistdjen tapahtumapaikka jai epéselviksi, ei ainoastaan Ientolii-
kenteelle vaan my&s l8hiasutukselle aiheutuvien mahdollisten haittojen arvioi-
miseksi. Samoin jé4 epéselviksi, kuinka monta murskaamoa voi olla samaan
aikaan toiminnassa ja mitk4 ovat niiden vhteisvaikutukset.

Luvan hakeminen koskee koko lentokenttdaluetta. Toiminta sijoittuu silli ole-
ville kiinteistoille 92-407-5-115 (Lentoasema 1436,2 ha), 92-423-4-44 (Lento-
kenttdalue 54,46 ha), 92-423-4-47 (Lepakkoluola 11,477 ha), 92-423-4-48
Mikkola 3 1,1556 ha), 92-423-4-49 (Mikkola 4 2,886 ha) ja 858-411-18-50
(Lentoasema 208,5 ha). Kiinteistdjen yhteenlaskettu pinta-ala on

17 146 786 m2 (1 714,6786 ha). Kiinteistdjen omistaja on Finavia Oyj. Kyse
on yhdesti laaja-alaisimmasta murskaustoiminnan sijoittamispaikasta Suo-
messa. Yksi murskaamo tuotekasoineen tarvitsee tilaa vain noin 50 x 50 m =

2 500 m?,

Vantaan puolella olevat lentoasema- ja lentokenttialueet soveltuvat niilli ole-
van lentotoiminnan ja asiakaspalvelutilojen vuoksi melko huonosti murskaa-
mon sijoituspaikaksi ja muut kiinteistét lukuun ottamatta Tuusulan puolella
olevaa kiinteisttd 858-411-18-50 eivit sovellu murskaamon sijoittamiseen,
koska siihen ei ole asetuksen 800/2010 3 §:n mukaisia sijoittamisedellytyksia.

Murskaustoiminnan sijoittamispaikaksi parhaiten soveltuva kiinteistd Lento-
asema RNo 858-411-18-50 sijaitsee muutoksenhakijan asunnon lahelld. T#ll4
kiinteist6114 on jo ennestidn voimassa olevat ympdristéluvat, kiviaineksen
murskaamiscen ja varastointiin (Peab Oy) sekd maa-ainesten, louheen, risujen
ja kantojen vilivarastointiin ja esikésittelyyn (Kreate Oy). Yhteisvaikutukset jo
olevan toiminnan kanssa ovat muutoksenhakijan asuinympiiristéon nghden il-
meiset ja selvittiméattomét. Kohdassa "Polttoaineet, kemikaalit ja energian
kéyttd” todetaan urakoitsijan tuovan tarvittaessa alueelle polttoainesiilitn
esim. murskaustydn ajaksi. Murskaustoimintaa kerrotaan harjoitettavan maa-
nantaista perjantaihin klo 6.00—22.00. Niin ollen silld ja kiinteistsll4 jo ole-
villa murskaamoilla voi olla haitallisia yhteisvaikutuksia ympiristson.

Peab Oy:lle on my6nnetty ympéristSlupa jatkuvasti voimassa olevana. Siten
Finavia Oyj:n lupahakemukseen olisi tullut liittsis yhteisvaikutustarkastelut ky-
seisen toiminnan ympéristovaikutukset huomioon ottaen. Tillaista ei ole tehty
eikd asiaa lupaharkinnan yhteydessi ole voitu siten ottaa huomioon. Kun
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Kreate Oy hakee uutta ympéristdlupaa, tulisi huomioon otettavaksi YSL:n 41 §
tai 46 §.

Finavia Oyj:n murskaamon (murskaamojen) yhteisvaikutusten arvioimiseksi
tulisi tietd4, minne laitos (laitokset) sijoitetaan.

Finavia Oyjmn ndkemys, ettd eri toimintojen suunnittelu ja suunnitelmien ra-
portointi ennen toiminnan aloittamista eri alueilla ei ole tarkoituksenmukaista,
silld sijoittelut alueilla muuttuvat tarpeen mukaan, ei ole ympéristénsuojelu-
asetuksen 3 §:n mukainen. Mydskisn Finavia Oyj:n esitys, ettd murskaustoi-
minnan aloittamisesta tiedotettaessa esitetiin murskausalueen sijainti ja arvio
alueen soveltuvuudesta murskaustoimintaan, ei ole asetuksen mukaista.

Luvan myontdmisedellytykset on perusteltu mm. seuraavasti: "Ennalta arvioi-
den muutetun toiminnan ympéristdvaikutukset ovat ehkéistiivissi hakemuk-
sessa esitetyilld toimilla ja timé#n paitoksen méafrdysten mukaisesti toimitta-
essa.” Luvan hyviksymisedellytysten selvittdminen ei ole luonteeltaan ennalta
arviointia (siis ennustamista), vaan oikeusharkinnalle ominaista asian selvitté-
mistd. Edellytyksid sille, eftd lupaviranomainen voi laatimiensa lupamaréys-
ten perusteella katsoa luvan myontimisedellytysten tdyttyvin, ei ole.

Hakemus on ollut puutteellinen ja epédselvi olennaisilta osin. Muutosesitykset
eiviit ole olleet jitelain ja ympéristonsuojelulain tavoitteiden ja vaatimusten
mukaisia, vaan olemassa olevien lupamé#iréysten heikennyksii ja sisillollisesti
epéselvid. Luvan hyviksymisperusteiden selvittdmistd ei pitéisi olla mahdol-
lista stirtdd lupamésriysten valvontaan, joka tdssé tapauksessa tulisi olemaan
kaytanntssd aika mahdotontakin.

Valituksen erityinen huoli kohdistuu muutoksenhakijan asunnon ldhells ole-
vaan kiinteist6on RNo 858-411-18-50. Sen pohjoisraja on 630 metrin etdisyy-
delld muutoksenhakijan perheen asunnosta. Lupapaétoksestd ei ilmene, taytty-
vitké ympéristdnsuojelulain 49 §:ss4 saddetyt luvan myontdmisen edellytyk-
set, erityisesti yhdessd muiden toimintojen kanssa.

Kiinteistén RNro 858-411-18-50 kohdalla lentokoneet ovat jo matalalla ja val-
mistautuvat laskeutumaan. Mairdysten toimista hiirié- ja muissa poikkeuksel-
lisissa tilanteissa tulisi olla selkeits ja niiden mukaisesti tulisi edellyttis varau-
tumaan ja harjoittelemaan.

Lupam&irdysten antaminen ei ole tiyttinyt ympéristénsuojelulain 52.3 §:n
edellyttdmii huomioon otettavia piirteitd. Toiminnan luonne ei ole ollut riitts-
villd tarkkuudella selvilld lupamé#riyksid annettaessa. Toimintojen sijoittumi-
nen ja ympéristovaikutukset ovat jddneet selvittdmétti. Vaikutusalueiden omi-
naisuudet (esimerkiksi asuminen), ovat jiineet vaille tarkastelua. Kun toi-
minta-alueeksi on esitetty koko lentokenttialue, vaikutus ympéristoon koko-
naisuutena samoin kuin pilaantumisen ehk#isemiseksi tarkoitettujen toimien
merkitys olisi tullut selvittii paremmin.

Pi#itds on edelld kerrotuin perustein lainvastainen ja tehty virheellisessi jirjes-
tyksessi ennen YV A-hankkeen toteuttamista ja siitd saatua perusteltua péitel-
mii. Muutoksenhakn muodostuu hyddyttéméaksi (YSL 199 §), jos asiassa sal-
litaan toimia annetun p#tdksen perusteella.
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Haettu aloituslupa muualta tuotavan kiviaineksen varastoinnille ja murskauk-
selle sekd jétteiden varastoinnille ja murskaukselle uusilla alueilla (pois lukien
murskaus pohjavesialueella ja Paijinne-tunnelin suojavythykkeelld) on olen-
nainen muutos voimassa olevaan lupaan. Asiaa ei ole késitelty ympéristénsuo-
jelulain edellyttdmin mukaisesti ja aloitusluvan myontamistd pidetdin ympé-
risténsuojelulain 29 §:n vastaisena.

Taytintéonpano-oikeus muutoksenhausta huolimatta on mydnnetty lainvastai-
sesti 1lman perusteltua syyté.

Asian kiisittely hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut valituksen johdosta seuraavan
lausunnon.

Valituksen mukaan valittajan kiinteistd sijaitsee noin 630 metrin etdisyydelld
vhden lupakiinteistdn rajasta. Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja ki-
venmurskaamojen ympéristénsuojelusta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (800/2010) sdAdetdsin vihimmaéisetdisyydet kivenmurskaamosta lihim-
péén asutukseen. Betonin murskaustoiminnan osalta asetusta 860/2010 voi-
daan kdyttid taustamateriaalina toiminnan ympérist6kuormitusta arvioitaessa.
Asetuksessa 800/2010 s#ddetty huomioon otettuna kiviaineksen murskaustoi-
minnasta ei ennalta arvioiden aiheudu valittajan kiinteistélle eréistd naapuruus-
suhteista annetussa laissa (26/1920) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Jitteen
hy6dyntiminen maarakentamistoiminnassa on luonteeltaan sellaista, ettei siitid
atheudu ympféristévaikutuksia valittajan kiinteistolle.

Ympiristdluvan Nro 57/2012/1, 27.3.2012 mukaista toimintaa ei katsottu ha-
kemuksen vireilletulon ajankohtana voimassa olleen ympéristtvaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2006) soveltamis-
alaan kuuluvaksi toiminnaksi. Aluehallintoviraston nikemyksen mukaan ha-
ettu toiminnan muutos ei tiytd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun laissa (252/2017) saddettyjd soveltamisperusteita.

Aluehallintovirasto on tutkinut luvan hakijan esittdman ympéristonsuojelulain
89 §:n mukaisen hakemuksen sovellettavuuden lupaharkinnassa ja arvioinut
seuraavin perustein, ettd kyseessd ¢i ole ympiristtnsuojelulain 29 §:n mukai-
nen pé#stdjd tai niiden vaikutuksia lisdévi lupa-asia.

Murskattavan betonin ja kiviaineksen ja maarakentamisessa hyddynnettivin
jitteen vuosittaisen médrin muutos on toiminnan kokonaisuus huomioon ot-
taen véhiinen samoin kuin pifstdjen lisdys suliteutettuna kokonaismi#risn ja
niiden haitallisuuteen. Kaikkien materiaalien yhteenlaskettu kerrallaan varas-
toitava enimm#ismééré vihenee noin 15 prosenttia. Jitelain muutoksen vuoksi
tdssd piitdksessd ei ole ollut tarpeen méairiiti jitteeksi luokittelemattoman ki-
viaineksen varastoinnista,

Muutoksesta ei aiheudu merkittédviid ihmisten terveyteen tai ympéristoén koh-
distuvaa haittavaikutusta. Toiminta sijoittuu lentoasema-alueelle, jossa toimin-
nan luonteen vuoksi pélydmisen estdmiseen on kiinnitettéiva erityistid huo-
miota. Toimintojen laajentamista myds muille lentoaseman kiinteistéille, eten-
kin kun otetaan huomioon kiinteistétiedoissa tapahtuneet muutokset ympéris-
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tsluvan Nro 57/2012/1, 27.3.2012 myodntdmisen jilkeen, ei ole pidettdvi olen-
naisena muutoksena, kuten ei myosk#in muualta tuotavan kiviaineksen vas-
taanottoa murskattavaksi. Kiviaines ei ole j4telain tarkoittamaa jétettd eiki
muualta tuotavan kiviaineksen murskaus poikkea lentoasemalla syntyvén ki-
viaineksen kisittelysté.

Ympéristénsuojelulain 199 §:ss# sisidetysti hakemuksessa on esitetty perus-
teltu syy toiminnan aloittamiselle, selvitys perusteista, joilla toiminnan aloitta-
minen ei tee muutoksenhakua hyddyttomaksi, ja vakuus. Hakemuksessa perus-
teltuna syyné on esitetty Helsinki-Vantaan lentoaseman laajennushankkeen kii-
reellisten rakennustéiden edistdminen. Esitettyd voidaan pit8i riittdvind ja hy-
vaksyttdvand perusteltuna syyné.

Muilta osin aluehallintovirastolla ei ole ollut lisdttdvaa sithen, mitd valituksen-
alaisen padtoksen ratkaisussa ja sen perusteluissa on sanottu.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on ilmoittanut, ettd se el
anna vastinetta valitukseen.

Tuusulan kunnanhallitus on vastineessaan katsonut, ettid luvassa on kysymys
lentoaseman omalla alueella syntyvin jitteen kisittelyyn ja hyddyntdmiseen
liitty véin toiminnan kehittimisesti lentoaseman omalla alueella. Samalla kyse
on lentoaseman kdyton ja kehittimisen kannalta vilttiméttémén rakennustoi-
minnan k#ytdnndn sujuvoittamisesta, joten kunnanhallitus pitéd haetun luvan
ja toiminnan aloittamisoikeuden mydntdmistd perusteltuna.

Vantaan kaupunginhallitus, Vantaan kaupungin ympdristonsuojeluviranomai-
nen ja Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen eivit ole antaneet
vastinetta.

Finavia Oyj on vastineessaan yhtynyt aluehallintoviraston lausuntoon Y VA-
menettelyd koskevan vaatimuksen osalta ja huomauttanut lisgksi, ettd Uuden-
maan ELY-keskus ei ole katsonut YVA-menettelyi tarpeelliseksi ymparistolu-
van muutosprosessin aikana.

Ympdristéluvan muuttamiseen sovellettavan lainkohdan osalta yhti6é on huo-
mauttanut aluehallintoviraston arvioineen, ettei kyseessd ole ympiéristdnsuoje-
lulain 29 §:n tarkoittama pdéstsjé tai ympéristdvaikutuksia lisédva muutos. Si-
ten aluehallintoviraston suorittama ympéristénsuojelulain 89 §:n mukainen lu-
paharkinta on ollut oikea. Lis#iksi yhtid on nikemyksensd mukaisesti selventi-
nyt ja korjannut muutoksenhakijan esille tuomia seikkoja asiassa.

Muutoksenhakija on harhaanjohtavasti valituksensa 3. luvun 1. kappaleessa
viitannut ympéristénsuojelulain 89 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan Iupaviran-
omaisen on liséksi valvontaviranomaisen tai haitankérsijén taikka 186 §:ssé
tarkoitetun rekisteréidyn yhdistyksen tai sé&tién aloitteesta muutettava lupaa,
jos momenttiin kirjatut ehdot tiyttyvit.

Valituksessa on perusteltu vaatimusta ympiristénsuojelulain 29 §:n soveltami-
sesta muun muassa Finavian hakemilla lukuisilla lupami#riysten muutoksilla.
Finavia on huomannut toiminnan aikana, etti muutamiin lupaméiriyksiin on
ollut tarvetta hakea muutosta toiminnan luonteen vuoksi ja lupamidriysten sel-
keyttimiseksi. Lupamé#riyksissd on tullut my&s paremmin ottaa huomioon,
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ettd kyse on vain Helsinki-Vantaan lentoasemalla muodostuvista asfaltti-, be-
toni- ja tiilijatteistd sekd ndiden vilivarastoinnista, murskauksesta ja hyotykiy-
tosté lentoaseman alueella. Toiminnan volyymit tulevat edelleen vaihtelemaan
vuosittain huomattavasti riippuen lentoaseman infran ja rakennusten remon-
teista ja rakentamisesta. Lupahakemuksessa esitetyilld muualta tuotavan ki-
viaineksen vastaanotolla, eri materiaalien vélivarastointi-, murskaus- ja hyéty-
kayttomaarilla varandutaan munn muassa mittaviin useamman vuoden kesté-
viin perusparannus-, purku- ja uudisrakennushankkeisiin. Lentoaseman alue on
hyvin laaja, joten vélivarastointi- ja murskaustoiminnan on oltava sallittua
koko lentoaseman alueeila. Erityisesti kiito- ja rullausteiden sek# asematasojen
remontit ovat aikataulultaan hyvin tiukkoja, joten 1dhelld tyskohdetta sijaitse-
villa vélivarastointi- ja murskausasemilla sidstetdéin aikaa sek viltytdin tur-
hilta materiaalien kuormauksilta ja kuljetuksilta alueelta toiselle ja aiheutetaan
my0s vihemmain pd#stojd ilmaan. Lupahakemuksen késittelyn aikana on tullut
voimaan uusi MARA-asetus (erdiden jitteiden hyddyntdmisestd maarakenta-
misesta annettu valtioneuvoston asetus nro 843/2017), jonka seurauksena Fina-
via tiydensi hakemustaan siten, etti lupamairdyksiin esitettiin muutoksia vas-
taamaan uutta asetusta vanhan sijaan. Liséksi oli tarvetta selkeyttid erilaisten
suunmitelmien toimittamista sekd kirjanpitoa ja raportointia, miki helpottaa
myds toiminnan valvontaa. Lupamifrdyksid on muun muassa muutettu vastaa-
maan nyKyisti lainsdfidintdd, siirretty ja yhdistetty kokonaisuuksiksi ja pois-
tettu tarpeettomina.

Finavian ndkemyksen mukaan muutoksenhakija el ole tutustunut riittivisti esi-
tettyihin lupamé&drdysmuutoksiin ja aluehallintoviraston muuttamiin lupamai-
réyksiin sekd ndiden perusteluihin. Valituksessa on muun muassa nostettu esiin
seikkoja Vantaan kaupungin lupahakemuksesta antamasta lausunnosta, josta
Finavia on antanut vastineensa, ja jonka asiasisélldstd on keskusteltu lupahake-
mukseen liittyvidssi neuvottelussa. Finavia on tdydentinyt hakemustaan
20.1.2020 neuvottelussa sovitun mukaisesti. Valituksessa ei ole huomioitu, ettd
Vantaan kaupungin esille nostamat seikat on otettu huomioon lupamasriyk-
sissd ja esimerkiksi lupa rajattiin koskemaan lentoaseman nykyisid kiinteistsja.

Muutoksenhakijalla on virheellinen kisitys toiminnan luonteesta. Toiminta on
ollut pysyvéisluonteista ja jatkuvaa ja Finavialla on ollut aiemmin médrétyt
varasto- ja murskausalueet. Muutoshakemuksessa muun muassa esitettiin, ettd
vain kyseisten pysyvéisluonteisten (toiminta-aika alueella useampia vuosia)
varasto- ja murskauskenttien osin olisi tarpeellista raportoida muun ohella to-
teutuneet pohjarakenteet. Aiemmassa lupapéétoksessd myds lyhytaikaisten ja
tdidenaikaisten alueiden (toiminta-aika alueella muutamia kuukausia) osalta
oli toimitettava kyseiset suunnitelmat.

Muutoksenhakija on huolissaan murskaustoiminnan sijoittumisesta kiinteis-
tonsé laheisyyteen, joka sijaitsee Tuusulassa lentoaseman pohjoispuolella yH
630 metrin etdisyydelld lupa-alueen yhden kiinteiston rajasta. Valituksen mu-
kaan Finavia on esittdnyt va4rad tietoa ldhimmistd hairiintyvistd kohteista, ja
paasdintisesti Finavia tulisi harjoittamaan louheen ja muiden materiaalien
varastointia nimenomaan muutoksenhakijaa lihimmalli kiinteistoll4. Finavia
on kuitenkin kartoittanut mahdollisia murskaukseen ja vilivarastointiin sovel-
tuvia alueita koko lentoaseman alueella, ja toimintaan soveltuvien alueiden
osalta on esitetty 15himmiit héiriintyvit kohteet lupahakemuksessa. Muutok-
senhakijan kiinteistd sijaitsee myds huomattavasti MURAUS-asetuksessa
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mairittyd vihimmadisetdisyyttd kauempana. Finavialla on lentoasemalla toi-
mintaa harjoittavana paras nikemys eri toimintoihin soveltuvista alueista; va-
rastointi- ja murskaustoimintaa on ollut nimenomaan Vantaan kaupungin alu-
eella lentoaseman eteldosassa sekd kiitoteiden 1 ja 3 viélissd, logistisesti sopi-
valla etdisyydelld rakennuskohteista. Liséksi Finavia huomauttaa, ettd Keh
IV:n YVA-menettely ja Focus-alueen louhinnat eivit hity mitenk#in nyt kisi-
teltdvain asiaan.

Lupahakemuksessa esitetyt muiden toimijoiden luvat on myodntényt Vantaan
ympéristdlautakunta, ja kyseiset lupa-alueet sijaitsevat Vantaan kaupungin alu-
eella lentoaseman eteldosassa. Kyseiset toiminnot sijaitsevat noin 5,7 kilomet-
rin etdisyydelld muutoksenhakijan asuinkiinteistdstd eiké kyseisilld toimin-
noilla ole siihen kohdistuvia vaikutuksia. Muutoksenhakijan viitteitd ilmeisisti
ja selvittdmattdmistd yhteisvaikutuksista voidaan néin ollen pitdd tarkoituksel-
lisen harhaanjohtavina.

Paitoksessi on annettu lukuisia méArdyksid ympéristovaikutusten vihenti-
miseksi. Esimerkiksi materiaalien varastoinnista, murskauksesta ja hyGtykdy-
tostd on annettu hyvin tarkat masréiykset. Murskauksen osalta on masriyksid
melu- ja ilmapéist6jen ehkiisemiseksi sekd sijoituspaikasta. HySdynnettdville
jdtemateriaaleille on annettu muun muassa pitoisuus- ja liukoisuusvaatimuksia
sekd vaatimuksia hyddyntdmiskohteille. Lis#ksi on annettu tarkat kirjanpito- ja
raportointimé&riykset muun muassa murskaamon toiminnasta, varastokirjanpi-
dosta ja jatemateriaalien hy6dyntdmisestd. Finavian ndkemyksen mukaan lupa-
médriykset ovat selkedmpid, valvottavampia ja kuvaavat nyt paremmin toi-
mintaa. Lisiksi Finavia huomauttaa, ettid valvova viranomainen Uudenmaan
ELY-keskus ei ole katsonut tarpeelliseksi antaa vastinetta asiassa.

Finavia yhtyy aluehallintoviraston lausuntoon toiminnan aloittamisesta vali-
tuksesta huolimatta. Finavia on asettanut vaaditun vakuuden ja aloittanut as-
falttijétteen varastoinnin uudella alueella lentoaseman eteldosassa.

Finavia yhtyy Tuusulan kunnanhallituksen antamaan lausuntoon.

Vantaan kaupunginhallitus, Vantaan kaupungin ympdristénsuojeluviranomai-
nen, Vantaan kaupungin terveydensugjeluviranomainen, Tuusulan kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomainen ja Tuusulan kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen eivit ole antaneet vastinetta valitukseen.

Muutoksenhakija on vastaselityksessdén esittdnyt seuraavaa.

Y VA-menettelyn soveltamisen osalta kyse ei ole vuoden 2012 luvanhausta ja
tuolloin sovelletusta YV A-lainsdddannostd. Valituksenalaisen lupapagtoksen
tarkoittama hanke poikkeaa oleellisesti aiemmasta ja siihen on sovellettava
voimassa olevaa lains#fdintod. ELY-keskukselta ei ilmeisesti ole pyydetty
YVA-lain 3.2 §:n mukaista paatdstd arviointimenettelyn soveltamisesta, joten
asia lienee ja#nyt kokonaan tarkastelematta. Lain 3.1 §:n soveltaminen on si-
vuutettu (liite 1, kohdat 2b, Se, 11b ja 12).

Muutoksenhakija on ympéristénsuojelulain 29 §:n soveltamista koskevan vaa-
timuksensa osalta viitannut valitukseensa ja monilta osin toistanut siini esitti-
méinsi. Kyse ei ole ollut muutamista lupaméédrdysten muutoksista ja niiden

selkeyttdmisestd. Toiminnan luonteeseenkin on tehty oleellisia muutoksia. Se,



32 (45)
ettd kyse on vain Helsinki-Vantaan lentoasemalla muodostuvista asfaltti-, be-
tostd Helsinki-Vantaan lentoaseman alueella, ei sovellu lupamisiriiysten lie-
ventdmiseen, pikemmin pdinvastoin. Kyse on ollut my®&s muualta paikalle tuo-
tavista aineksista.

Oleellista on, mistd muualta tuotavat ainekset ovat periisin ja onko niiden
louhintaan lainmukaiset oikeudet. Valituksessa kerrotun ja perustellun mukai-
sesti on ilmeisté, ettd louhintaa ollaan tekemissd muutoksenhakijan asuinra-
kennuksen ja kiitotien véliselld alueella, niin etti kiitotielle tulisi avautumaan
nékdyhteys ja lentomelu muodostuisi asuinrakennuksen kohdalla terveydelle
haitalliseksi. Lentoturvallisunden vuoksi kasoja ei pitiisi sijoittaa kiitoteiden
lahelle, miké olisi ollut lupaviranomaisen asia varmistaa. Mobiililaitoksia voi-
daan siirtdd kulloinkin louhittavalle alueelle. Louhittavia alueita on Focus-
osayleiskaava-alueella, jotka sijaitsevat muutoksenhakijan asunnon ja lento-
asema-alueen (kiitotien III jatkeen 440 m) viéliss4.

Vantaan kaupunki on kiinnittinyt huomiota lupahakemuksen eriisiin merkitti-
viin muutoksiin, mik3 on merkki hakemuksen luonteesta. Muutokset ovat ol-
leet olennaisia, mink olisi pitdnyt vaikuttaa asian kasittelyyn lain 29 §:n mu-
kaisesti. Sijoituspaikan valintaa koskevia asioita ei ole tarkasteltu ympériston-
suojelulain 11 §:n edellyttdmilli tavoilla. Koko lentoasema on vaikutuksille
herkkés aluetta,

Lupaméirdysten heikennykset edesauttavat sekavuuksien syntymisti ja vai-
keuttavat toiminnan valvontaa. Finavia ei vastineessaan ole kiinnittanyt huo-
miota varastokasojen sijoittamiseen, vaan lupaméairayksiin.

Asiaan liittyy niin monia ratkaistavia sisinndsten soveltamiskysymyksis, ettd
toiminnan aloittaminen tekee muutoksenhaun hyodyttomaksi, Asfalttijatteen
varastoja tarvitaan vasta rakennustdiden loppuvaiheessa, joten kiireellisests
rakennustdiden edistdmisestd ei vaikuttaisi olevan edes kyse. Kiitoteiden jatka-
minen, johon asfalttijétteitd tarvitaan, on johtamassa tilanteeseen, jossa lento-
korkeudet madaltuvat ja meluhaitat listisintyviit ainakin Keravalle asti. Vaikut-
taa selkedisti YV A-projektin tarpeelta ennen rakennustoimintaan mydnnettivaa
lupaa. Lentolitkenteen merkittivi viheneminen ja lahitulevaisuuden nikymat
eivét puolla tarvetta kiitoteiden pikaiseen jatkamiseen. Valituksen hylkaami-
seen eivét sovellu Finavian mainitsemat epiolennaiset ja liioitellut kiireelli-
syysndkdskohdat.

Valtioneuvoston asetuksessa siidetisn vihimmaisetaisyyksistd, eikd kyseinen
etéisyys ole riittédvi osoittamaan Kyseessi olevan episelvin toiminnan haitatto-
muutta. Lupaa on haettu paitsi asfaltti-, betoni- ja tiilijitteen murskaamiselle
myds muualta tuotavien kiviainesten vastaanottamiselle ja varastoinnille enin-
téén 250 000 tonnia vuosittain. Valituksessa on kiinnitetty huomiota murskaa-
mon sijoituspaikkaan ja mahdollisiin yhteisvaikutuksiin muiden toimijoiden
kanssa sckd louhintapaikan sijaintiin. Oleellista on, salliiko mydnnetty sisallol-
lisesti epéiselvd ympiristélupa tuoda louheita muutoksenhakijan asunnon ja
kiitoradan IIT jatkeen viliseltd alueelta. Jos niin tulee tapahtumaan, asuinolo-
suhteet muodostuvat terveydelle haitallisiksi. Muraus-asetuksen vahimmiis-
etdisyys ei sovellu haitattomuuden perustelemiseen tissi tapauksessa. My®6n-
netyn luvan uudelleen kisittely on tarpeellista episelvyyksien poistamiseksi ja
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valvonnan selkeyttimiseksi. Betonijitteenkin murskaaminen aiheuttaa melua,
joka tulisi mésritell3.

Valituksessa on todetty, ettd muutoksena on esitetty vuosittain maarakentami-
sessa hydynnettaviin asfaltti-, tiili- ja betonijédtteen yhteenlaskettua kokonais-
miéisrds nostettavaksi (voimassa oleva ympdéristSlupa 90 000 t/a ja esitys

200 000 t/a). Jatemiird 200 000 t/a olisi esimerkiksi nelinkertainen YVA:n
soveltamisperusteeseen 50 000 t/a nihden. P##stdt ja niiden haitallisuuden kes-
toaika lisdntyvit liki samassa suhteessa kuin tuotantomiérd kasvaa. Polypass-
tot jaitemurskauksista sisdltavit jitteiden epdpuhtaudet. Siséltasks tiili- ja beto-
nijdte esimerkiksi asbestia, jonka kuidut voivat levitd helposti yli 300 metrin
etdisyydelle murskaamosta, on sekin jadnyt episelviksi.

Asfaltti-, betoni- ja tiilijéte ovat aineita, jotka voivat sisiltdd epépuhtauksia.
Niiden hyotykédytolle pohjavesialueella ja sen ldheisyydessé tarvitaan analyysi-
tiedot. Huomioon ottaen suunnitelmat lentokentén kiitoteiden jatkamiseksi ja
esitetyt kiireellisyysndkokohdat on ehkd ennenaikaista esittéd, ettd kaikkien
materiaalien yhieenlaskettu kerrallaan varastoitava enimméismairs olisi vihe-
neméssi esitetyn verran, pikemmin péinvastoin.

Kivenlouhinta tarvitsee yleensd ympdéristdluvan ja sen lisékst maa-ainesluvan
tai muun maa-aineslain salliman otto-oikeuden. Ei ole mahdollista, ettd kiven-
louhinta tehtdisiin esimerkiksi Focus-alueen esirakentamisena ja kivien murs-
kaus tapahtuisi nyt myonnetyn vanhan ympéristéluvan muutoksena.

Lentoasema-alue on laaja. Lupa-asian késittelijén olisi pitdnyt kyet4 tarkastele-
maan toiminnan ympdaristovaikutuksia ja niiden hyviksyttdvyytta sijoituspai-
kan perusteella. Nyt on epidselvii jopa, missd olennaiset toiminnat tapahtuvat.
Niité ei voi sijoittaa sellaisten paikkojen ldheisyyteen, joissa suuri méérd ihmi-
siéi tai lentoliikennettd esiintyy.

Muutoksenhakijan oikeusturvaa loukkaa, ettd hin joutuu kisittelem&in asi-
aansa puutteellisten tietojen perusteella. Lentokentin kiireellisiksi mainitut ra-
kennusty&t ovat olleet vireilld kavan ja ne kohdistuvat ilmeisesti kiitoteiden
jatkamiseen, joista erityisesti kiitotien 111 jatke suuntautuu suoraan muutoksen-
hakijan asuntoon péin. Niihin liittyvit ulkopuolisten kiviainesten hankinnat
(Focus-alueen esirakentaminen, Keh# IV tien linjaukselta otettavat ainekset)
ovat olleet vireill3 jo pitemmin aikaa, mutta ovat oikeudellisesti kesken. Po-
tentiaaliset ulkopuolisten kiviainesten tuontialueet sijaitsevat miti ilmeisimmin
kriittisesti muutoksenhakijan asuntoon ndhden. Viite, ettd muutoksesta ei ai-
heudu merkittavas thmisten terveyteen tai ymparistoén kohdistuvaa haittavai-
kutusta, on lupa-asian valmistelijan mielipide. Esitetty perustelu toiminnan si-
joittumisesta (laajalle) lentoasema-alueelle ei riiti sille.

Olennaisen muutoksen arvioinnissa lausuttu toimintojen laajentaminen myds
muille lentoaseman kiinteistdille, kun otetaan huomioon kiinteistdtiedoissa ta-
pahtuneet muutokset ympéristdluvan Nro 57/2012/1, 27.3.2012 my&ntidmisen
jélkeen, on lausuttu epéselvésti. Olennaisen muutoksen hylk&imisperusteluksi
sanonta ei riité.

Kerrallaan varastoitavat miirit edustavat 3—4 vuoden murskausmenekkia.
Kyse on suurista varastomé#ristd ja niiden sijoittamisen tulisi olla hallittua.
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Maérit osoittavat myos, ettd rakentamiskiire ei vaikuttaisi olevan niin ajankoh-
tainen kuin on esitetty, muun muassa tiytdnt6dnpanon perusteluna.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Valituksen enemmalti hyléten hallinto-oikeus muuttaa lupamédridvksid A.2.,
A.17. ja B.9. Muutettuina lupamédriykset kuuluvat seuraavasti (muutokset
kursiivilla).

ma-pe kello 7.00-22.00 arkipyhi# lukuun ottamatta, jos etdisyys melulle alttii-
stin kohteisiin on alle 500 metrid. Muutoin murskaustoimintaa ja siihen liitty-
véd kuormaamista ja kuljetusta saa harjoittaa maanantaista perjantaihin klo
6.00~22.00.

A.17. kolmas kappale:

Pohjavesialueelle tai Paijanne-tunnelin suojavyshykkeelle sijoitetun polttoai-
nekdyttoisen murskauslaitteiston pohjavesisuojaukset ja hulevesien kdsittely
on toteutettava siten kuin lupamddrdyksen A.5. neljdnnessd kappaleessa on
mddrdtty. Mikdli hulevedet talldin johdetaan jitevesiviemdriin, ne on kdsitel-
tavd vahintddn II luokan éljynerottimelia.

B.9. Murskaamo on sijoitettava siten, ettd melua tai pslya aiheuttavan toimin-
non etdisyys asumiseen tai loma-asumiseen kiiytettiviin rakennukseen tai sen
vilittoméssd 1dheisyydessi sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-aluee-
seen tai muuhun héiritlle alttiiseen kohteeseen on vihintéin 300 metrid. Murs-
kaamon saa sijoittaa alle 300 metrin péhin héirisille alttiista kohteesta, jos
toiminta sijoitetaan rakennukseen tai jos kivenmurskaamossa muita teknisis
keinoja kéyttden voidaan varmistaa, ettd toiminnasta ei lahimmaéssa hiirislle
alttiissa kohteessa aihendu méairiyksen A.11 melutason ohjearvot ylittavis
melua ja ettd ilmanlaadun raja-arvot eivit ole vaarassa ylittyd. Toiminnanhar-
joittajan on laadittava Iuotettava selvitys poikkeamisen edellytysten tayttymi-
sestd. Selvitys on toimitettava lupaviranomaisen hyviksyttivaksi hyvissd ajoin
ennen suunniteltua murskauksen aloittamista poikkeamisalueella.

Perustelut
Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristénsuojelulain 29 §:n mukaan ympiristsluvanvaraisen toiminnan
piidstdji tai niiden vaikutuksia lisdava4n tai muuhun toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisis
ympiristoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eik# lupaa toiminnan muutok-
sen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Luvan ja toiminnan 1 momentissa tarkoitettua
muuttamista koskevaan hakemukseen sovelletaan 39 §:44 ja asian ksittelyssi
noudatetaan, mitd 96 §:ssé s#fdetddn, Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sd&nnoksid olennaisen muutoksen méasrittelemisesti.
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Ympéristonsuojelulain 39.3 § edellyttis, ettd hakemuksen laatijalla on riittdvi
asiantuntemus. Hakemuksesta on kiytivi tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja
laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelméisn annetut tiedot perustuvat.

Ympiristonsuojelulain 48.4 §:n mukaan toiminnan olennaista muuttamista
koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toiminnan
osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympdristdon kohdistuvat
vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympiéristénsuojelulain 49 §:ssé on séddetty luvan myontémisen edellytykset.
Ympiéristéluvan myontdminen edellyttds, ettei toiminnasta, asetettavat lupa-
ma#riykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai
vhdessd muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvid muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tat
sen vaaraa;

3) 1618 §:ssé kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta

tarkedn muun kiyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalu-
eella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 52.1 §:n mukaan ympéristdluvassa on annettava tar-
peelliset médriykset:

1) padstOistd, padstéraja-arvoista, pddstdjen ehkéisemisestd ja rajoittamisesta
sekd pddstdpaikan sijainnista;

2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen ehkéisemisests;

3) jétteistd sekd nitdden mé#rin ja haitallisuuden vihentimisests;

4) toimista hiiris- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;

5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja pédstdjen eh-
- kiisemisests sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisistéd toimista;

6) muista toimista, joilla ehk&istdsn tai vihennetisin ympériston pilaantumista
tai sen vaaraa.

YSL 52.3 § edellyttis, ettd lupamédrdyksid annettaessa on otettava huomioon
toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee,
toiminnan vaikutus ympéristéén kokonaisuutena, ympéristén pilaantumisen
ehkiisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympdériston kokonaisuuden
kannalta seki tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet.
Paistoraja-arvoa sekd piistjen ehkéisemisti ja rajoittamista koskevien lupa-
médrdysten tulee perustua parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamii-
rayksissd ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdmé&dn vain tiettyd tekniikkaa. Li-
sdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materiaalien kayton
tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkéisemiseen ja niiden seu-
rausten rajoittamiseen.

Ympéristénsuojelulain 53 §:ssd on lueteltu seikat, jotka on otettava huomioon
parhaan kiytt6kelpoisen tekniikan sis#litd arvioitaessa.
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Ympiristonsuojelulain 62 § edellyttas, ettd ympéristéluvassa annetaan tarpeel-
liset masriykset pagstdjen ja tomminnan tarkkailusta seké toiminnan vaikutus-
ten ja toiminnan lopettamisen jilkeisen ympériston tilan tarkkailusta. Luvassa
on liséksi annettava tarpeelliset méariykset jatelain 120 §:ssi sdddetysta jéte-
huollon seurannasta ja tarkkailusta sek# jétteen kisittelyn seuranta- ja tarkkai-
lusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
méadrattiva mittausmenetelmistd ja mittausten tiheydesti. Luvassa on myés
mairattiva siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tu-
lokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan m#s-
ritd antamaan valvontaa varten my$s muita tarpeellisia tietoja.

Ympéristonsuojeluasetuksen 3.1 §:n 4-kohdan mukaan lupahakemuksessa on
oltava lupaharkinnan ja ilmoitusta koskevan p#4tsharkinnan kannalta tarpeel-
liset tiedot toiminnan tuotannosta, prosesseista, laitteistoista, rakenteista ja nii-
den syjainnista.

Ympiristdnsuojelulain 199.1 §:n mukaan lupaviranomainen voi perustellusta
syystd ja edellyttden, ettei tdytintéonpano tee muutoksenhakua hysdyttomiksi,
luvan hakijan pyynnosti lupapaitoksessd méadratd, ettd toiminta voidaan muu-
toksenhausta huolimatta aloittaa lupap#4tdstd noudattaen, jos hakija asettaa
hyvéksyttdvin vakuuden ympériston saattamiseksi ennalleen lupapéitoksen
kumoamisen tai lupamairdyksen muuttamisen varalle. Vakuus on asetettava
ympéristéluvassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan
aloittamista. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei koske valtiota tai sen laitosta
eikd kuntaa tai kuntayhtymas. Lupaviranomainen voi tarvittaessa madrita tiy-
tintddnpanon lupap#itdstd suppeammaksi sekid madriti tdytintdénpanon aloi-
tusajankohdasta. |

Jdtelain 13.1 § mukaan jétettd ei saa hyléts eikd kisitelld hallitsemattomasti.

2. momentin mukaan jétteests ja jitehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikenty-
misté taikka muuta néihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun louk-
kausta. Jitteen kerfiyksessi ja kuljetuksessa sekd jétteen kisittelylaitoksen tai -
paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdytdssi ja kiyton jilkeisessd hoidossa
on erityisesti huolehdittava siitd, ettei jitehuollosta aiheudu ympiristén pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavia péist6jd mukaan hukien melua ja hajua taikka viih-
tyisyyden vihentymistd, Toiminnan, laitoksen tai paikan on listiksi sovellut-
tava ympéristén ja maisemaan. 3. momentin mukaan jitehuollossa on periaat-
teena, ettd kilytetddin parasta kiyttokelpoista tekniikkaa ja noudatetaan ympé-
ristdn kannalta parasta kiytintod.

Ympéristévaikutusten arviointimenettelysts annetun lain (YVA-lain) 3 §:n
mukaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja
niiden muutoksiin, joilla todennikdisesti on merkittivid ympéristovaikutuksia.
Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssi arvioitavat hankkeet ja niiden
muutokset luetellaan Litteessd 1. Arviointimenettelys sovelletaan lisiksi yksit-
tdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin
kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todenniksisesti aiheuttaa
laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon
ottaen, ] momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittdvid ympéristdvaikutuksia.

YVA-lain liitteen 1 muuttamisesta annetussa laissa (126/2019) on lueteltu
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hankkeet, joihin sovelletaan YV A-laissa tarkoitettua ympéristdvaikutusten ar-
viointimenettelyi 1.2.2019 alkaen, siirtym#s#innds huomioon ottaen.

Eriiden jdtteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 843/2017 (MARA-asetus) liitteessd 2 on annettu haitallisten ai-
neiden raja-arvot ja muut laatuvaatimukset seki jatteen enimmaiskerrospak-
suus maarakentamiskohteessa.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistén-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 800/2010 (MURAUS-asetus)
3.3 §:s58 on sdidetty, ettd kivenmurskaamo voidaan sijoittaa alle 300 metrin
péaihén hiiridille alttiista kohteesta ainoastaan, jos toiminnanharjoittaja voi si-
joittamalla toiminta rakennukseen tai muita teknisisi keinoja kéyttien luotetta-
vasti ja ympéristélupaviranomaisen hyviksymall tavalla osoittaa, etti toi-
minta hiirisille alttiissa kohteessa ei ylitd 7 §:ss4 tarkoitettuja melutason ar-
voja. Lisdksi toiminnasta ei saa aiheutua sellaista ilmanlaadun heikkenemisti,
joka vaarantaa 5 §:ssé tarkoitetun ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamisen.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristén-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen § §:ssi on séédetty, ettd jos toi-
minnan etdisyys melulle alitiisiin kohteisiin on alle 500 metri4, murskaaminen
on tehtévi arkipdivisin kello 7.00 ja 22.00 vélisend aikana ja kuormaaminen
seka kuljetus on tehtidva arkipdivisin kello 6.00 ja 22.00 vilisend aikana

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Vaatimus YVA-menettelvn soveltamisesta

Y VA-menettelyn soveltamisesta hankkeeseen padttdd YV A-lain yhteysviran-
omaisena toimiva elinkeino-, litkenne- ja ympéristtkeskus. Nyt késiteltiving
olevassa asiassa Uudenmaan ELY-keskus ei ympéristélupahakemuksesta anta-
missaan lausunnoissa ole edellyttéanyt ympéristdvaikutusten arviointimenette-
lyd eikd ole ryhtynyt toimiin pasttdskseen menettelyn soveltamisesta yksittéiis-
tapauksessa. Ympéristdlupaa koskevaan valitukseen se ei ole jattinyt vasti-
netta. Eteld-Suomen aluehallintovirasto el hakemusta késitellessésin ole pyyté-
nyt yhteysviranomaisen kantaa Y VA-menettelyn soveltamiseen. Sen sijaan se
on omana nikemykseniin esittdnyt, ettd lainvoimaisen ympéristdluvan mu-
kaista toimintaa e1 ole katsottu hakemuksen vireilletulon ajankohtana voimassa
olleen ympdristévaikutusten arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2006) soveltamisalaan kuuluvaksi toiminnaksi. Kyseisessi lu-
papéitdksessd el ole tdstd mainintaa, mutta lupa on hyviksytty ilman edeltdvii
Y VA-menettelyd. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan my&skdin nyt ha-
ettn toiminnan muutos el tiytd ympéristdvaikutusten arviointimenettelysti an-
netussa laissa (252/2017) sdédettyjd soveltamisperusteita.

Vastaselityksess#iin muutoksenhakija on tarkentanut YV A-menettelyi koske-
vaa vaatimustaan siten, ettd EL'Y-keskukselta olisi tullut pyytdd YVA-lain
3.2 §:n mukainen p#itts arviointimenettelyn soveltamisesta. Lain soveltami-
nen olisi ndin sivuutettu (valituksessa on viitattu lain liitteen 1 kohtiin 11d ja
12, vastaselityksessd saman liitteen kohtiin 2b, 9e, 11b ja 12),
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Hallinto-oikeus arviot asiaa YV A-menettelyn soveltamisen osalta seuraavasti.

Lupahakemuksesta on kuulutettu ennen Y VA-lain liitteen 1 (luettelo hank-
keista, joihin YVA-menettelyé sovelletaan, jiljempéni “hankeluettelo™) muut-
tamisesta annetun lain (126/2019) voimaantuloa. Siten asiassa on ensi sijassa
tarkasteltava, tuleeko hankkeeseen soveltaa YVA-menettelyi hakemuksen
kuulutuksen aikana voimassa olleiden s#idddsten perusteella. Hankkeen muo-
dostaa tissd tapauksessa se laadullinen ja méadréllinen muutos, joka valituksen-
alaisella lupapéstokselld on hyviksytty lainvoimaisen ympéristéluvan mukai-
seen toimintaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisen lupapisttksen mukaisessa toi-
minnassa ¢i ole kysymys hankeluettelon kohdassa 2b tarkoitetusta maa-aines-
ten ottamisesta eikd kohdassa 9b tarkoitetusta lentokentin rakentamisesta.

Lupahakemuksen kuulutusajankohtana (30.11.2018) voimassa olleen YV A-
lain hankeluettelon kohdan 11 d mukaan YV A-menettelyi sovelletaan muiden
kuin a- tai c-alakohdassa tarkoitettujen jitteiden kaatopaikkoihin, jotka on mi-
toitettu vihintiin 50 000 tonnin vuotuiselle jitemdirille. Valituksenalaisessa
sekd ylijdimékiven vilivarastointiin, murskaamiseen ja hyotykayttosn maara-
kentamisessa. Luvan perusteella on sallittua muun muassa vilivarastoida ja
kayttdd jitemateriaaleja hyodyksi maarakentamisessa. Lupaméérdyksen B.6,
mukaan vastaanotettua jitettd saa vilivarastoida ennen hyddyntimisti tai esi-
késittelya enintéfin kolmen vuoden ajan. Jétteen hySdyntdmistd tai esikésittely#
edeltéivid, alle kolmen vuoden ajan jatkuvaa varastointia ei valtioneuvoston
kaatopaikoista antaman asetuksen (331/2013) mukaan lueta kaatopaikkatoi-
minnaksi. Mydskéén jitteen hyddyntdminen maarakentamisessa ei ole kaato-
paikkatoimintaa. Siten valituksenalaisessa lupapiifitoksessi tarkoitetussa toi-
minnassa ei ole kyse YVA-lain tarkoittamasta kaatopaikkahankkeesta, johon
valituksessa vedotaan.

Lupapé#itoksen kuulutusajankohtana voimassa olleen hankeluettelon kohdan
11b mukaan muiden jétteiden kuin vaarallisen jitteen fysikaalis-kemialliseen
késittelylaitokseen sovelletaan YV A-menettelyd, kun laitoksen mitoitus on yli
100 tonnia jatettd vuorokaudessa. Milloin kysymys on ollut pelkistisin mekaa-
nisesta murskauksesta, johon ei ole sisiltynyt kemiallista kisittelyd, hallinto-
kéytantd lainkohdan soveltamisessa on vaihdellut.

Kohdan 11 b osalta hallinto-oikeus arvioi asiaa seuraavasti.

Lentoasemalla saa valituksenalaisen lupapéétoksen mukaan murskata asfaltti-,
betoni- ja tiilijatettd sekd ylijaiimékived yhteensi enintédin 250 000 tonnia vuo-
dessa. Murskattavia materiaaleja ei ole eritelty, joten koko 250 000 tonnia vuo-
dessa voisi koskea mainittuja jitemateriaaleja. Lainvoimaisessa lupapéitik-
sessd sen sijaan murskattavat materiaalit on eritelty siten, etts jitteiksi luetta-
vaa asfalttia, tiiltd ja betonia saa murskata yhteens# 30 000 tonnia vuodessa.
Murskattavan jiteaineksen lisdys voisi siis enimmilldsin olla 220 000 tonnia
vuodessa (846 tonnia vuorokaudessa viisipdiviiselld ty6viikolla). Hakemuk-
sessa jitemateriaalien vuosittain murskattavan masrin ilmoitetaan olevan
enimmilldsn 150 000 tonnia, jolloin lisdystd luvanmukaiseen madrain olisi
120 000 tonnia vuodessa (462 tonnia vuorokaudessa viisipaiviiselld tydvii-
kolla). Télléinkin hankkeeseen tulisi lupahakemuksen kuulutusajankohtana
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sovellettavan lainsdidinnén mukaisesti soveltaa ympéristévaikutusten arvioin-
timenettelyd, mikéli toiminta katsottaisiin jétteen fysikaalis-kemialliseksi ké-
sittelyksi.

YVA-lain liitteen 1 muuttamisesta annettu laki (126/2019) on kuitenkin tullut
voimaan vain noin kaksi kuukautta valituksenalaisen paitdksen kuulutusajan-
kohdan jilkeen. Uuden hankeluettelon kohdissa 11 a ja 11 b jétteiden késitte-
lylaitokset, joissa jitteitd kasitelldsn fysikaalis-kemiallisesti, on korvattu lai-
toksilla, joissa jétteitd kisitellddn kemiallisesti. Valituksenalaisessa pdatok-
sessd tarkoitettu asfaltti-, tiili- ja betonijdtteen murskaus ei ole miltdédn osin ke-
miallista, vaan yksinomaan fysikaalista. Siten kyseiseen toimintaan e1 nykyi-
sen lainsdAdianndn mukaan sovellettaisi YV A-menettelyd. Késiteltdvini ole-
vassa asiassa hankeluettelon muutos on tarpeen ottaa huomioon, koska lainséa-
t4j4n tarkoituksena on nimenomaan ollut selkeyttai kyseisen lainkohdan vaih-
televaa tulkintakdytint64 ja nimenomaisesti selventdd kéytintd4 niin, ettei fy-
sikaalinen késittely yksistddn kuulu tilté osin YV A-menettelyn piiriin. Kyset-
sen [ain hallituksen esityksessid (HE 102/2018 vp) on todettu, ettd koska YVA-
direktiivin hankeluettelon soveltuvassa kohdassa kuitenkin viitataan ainoas-
taan kemialliseen kasittelyyn, ehdotetaan myos kansallista sd&nnostd muutetta-
vaksi koskemaan vain kemmiallista kisittelyd. Alakohta olisi ndin ollen tarkoi-
tettu koskemaan kaikkea sellaista késittelyd, joka pitdd siséllédin kemiallista
kisittelyd. Hallinto-oikeus katsoo, asian ollessa sen ratkaistavana, etti hank-
keessa el ole tarpeen hankeluettelon kohdan 11 b perusteella suorittaa YVA-
lain mukaista arviointimenettelyi.

Hankkeessa el my&skidn ole kysymys kohdassa 12 tarkoitetusta kohdissa
1~11 tarkoitettuja hankkeita kooltaan vastaavan hankkeen muutoksesta.

Hallinto-oikeuden muuttamat lupamiiirivkset A.2.. A.17. ja B.9.

Ottaen huomioon, etti toimintaa saa aiemmasta [upapdétéksestd poiketen har-
joittaa koko lentoaseman alueella eiké jétemateriaalien murskaustoiminnalle
ole asetettu vihimmaisetdisyyttd hiiridlle alttiisiin kohteisiin, hallinto-oikeus
on muuttanut lupamiirdyksid A.2. ja B.9. siten, ettd masriyksissd asetetut vel-
voitteet koskevat puhtaan kiviaineksen murskauksen lisdksi myos jitemateri-
aalien murskausta.

Betonin, tiilen ja ylijidamé&kiven murskaus sekd mahdollinen esikisittely, kuten
rikotus, seulonta ja vilppays, aiheuttavat melua. Murskauslaitteiston d4niteho-
taso (Lwa) on valituksenalaisen lupapiitéksen mukaan 85-90 dB. Muuta sel-
vitystd melupéddstoistd esimerkiksi materiaalikohtaisesti ei ole esitetty. Asfaltin
osalta on mainittu, ettd sen jyrsiminen ja murskaus eivit aiheuta merkittivad
melua. Lahimmat melulle altistuvat kohteet sijaitsevat pidttksen mukaan noin
700 metrin etfisyydelld mahdollisista murskausalueista. Lentokenttdalue on
kuitenkin laaja ja alueen léheisyydessé on jonkin verran asutusta. Lupapéitdk-
sessékin on arvioitu, ettd tulevaisundessa, esimerkiksi Aviapolis-alueen raken-
tuessa, etdisyys asumuksiin saattaa olla lyhimmillin alle 500 metria.

Betonin ja tiilen murskaamisesta aiheutuvia p&lyhaittoja ei ole hakemuksessa
tai pasitoksessd osoitettu kivenmurskauksesta aiheutuvia vihdisemmiksi. Ndin
ollen perusteita murskattavien materiaalien osalta erilaisille etisyys- tai aika-
rajoituksille ei ole esitetty pélyhaittojenkaan osalta. Lupaméiriyksessi A.2. on
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tukeuduttu melun- ja pélyntorjunnassa kiviaineksen osalta MURAUS-asetuk-
sen 8 §:n atkarajoituksiin ja lupamésriyksessd B.9. saman asetuksen 3 §:n etii-
syysvaatimuksiin. Asetus perustuu kivenmurskauksesta saatuun kokemus- ja
tutkimusperdiseen tietoon. Téssi tarkoitettujen jitemateriaalien murskauksesta
yleisesti saatavilla olevan tiedon perusteella, ottacn huomioon my®6s lentoase-
malla muutoinkin noudatettava huolellisuus pélyntorjunnassa, MURAUS-ase-
tuksessa sidddetyt aika- ja etdisyysrajoitukset ovat riittivit my8s asuinkiinteis-
tojen suojelemiseksi terveys- ja viihtyisyyshaitoilta.

Hallinto-oikeuden késityksen mukaan betonin ja tiilien murskauksesta aiheu-
tuva melu- ja p6lyvaikutus ei merkittivisti poikkea ylijddmikiven murskauk-
sesta. Lisiksi, kun melun ja pSlyn levidimisestd ei ole esitetty muuta selvitysts,
hallinto-oikeus katsoo ympéristonsuojelulain 20 §:n varovaisuus- ja huolelli-
suusperiaatteen nojalla sekd valvonnan selkeyttimiseksi, ettd myds asfaltin
murskauksessa on tarpeen noudattaa samoja aikarajoituksia ja etdisyysvaati-
muksia kuin muiden, enemmén melua ja polys tuottavien materiaalien murs-
kauksessa. Néin ollen hallinto-oikeus on muuttanut lupaméiriyksen A.2 alle
500 metrin etdisyydelld tapahtuvan kiven murskaukseen liittyvén aikarajoituk-
sen sekd B.9 mainitun suojaetdisyyden koskemaan myds betoni-, tiili- ja asfalt-
tijdtteen murskausta.

Lupamairidyksen A.17. kolmas kappale on tarpeen muuttaa vastaamaan lupa-
méfrdyksen A.5. neljinnessd kappaleessa médrittyd. Muutos on tarpeen, jotta
Piijanne-tunnelin suoja-alueeseen tai pohjavesialueeseen ei kohdistu pilaantu-
misriskid mySskéén maastoon johdettavan huleveden osalta, jolta osin valituk-
senalaisessa pastoksessi oleva lupamésriys on tulkinnanvarainen. Mi#rdys on
tilloin myds ELY-keskuksen vaatimuksen mukainen.

Vastaus muihin vaatimuksiin

Hallinto-oikeuden muuttamat lupamiériykset huomioon ottaen kiviaineksen
sekd asfaltti-, betoni tai tiilijitteen varastointi- ja murskaustoiminnasta ei en-
nalta arvioiden aiheudu muutoksenhakijan kiinteistélle erdistd naapuruussuh-
teista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Jatteen hydyntimi-
sestd maarakentamistoiminnassa ei toiminnan luonteenkaan vuoksi aiheudu
ympéristdvaikutuksia naapuruston asutukselle, kuten muutoksenhakijan kiin-
teistolle. Valituksessa mainitut muiden ympéristélupien mukaiset toiminnat
(Peab Oy, ympéristslupa 2014 ja Kreate Oy, ympéristdlupa 2013) eivit sijaitse
kiinteistS114 nro 858-411-18-50, vaan yli viiden kilometrin etiisyydelld muu-
toksenhakijan asuinkiinteistosti, lentoaseman eteldosassa. Niisti ei voida kat-
soa aiheutuvan muutoksenhakijan kiinteisttlle yhteisvaikutuksia nyt kisitelti-
véni olevan toiminnan kanssa.

Valituksenalaisella lupapéitokselld ei ole my&nnetty lupaa kallion louhintaan
eikd siind myoskédin ole késitelty muualta tuotavien kiviainesten hankintakoh-
teita tai Jentoaseman rakennushankkeiden sijoittumista, kuten kiitoteiden suun-
tautumista. My&skésin lentoturvallisuuteen Hittyvilt asiat, kuten varastokasojen
mahdollinen sijoittuminen kiitoteiden liheisyyteen, eivit ole kuuluneet lupak-
sittelyn piiriin. Focus-yleiskaava-alueen esirakentaminen ja Kehd IV -tichanke
eiviit nekéén liity valituksenalaiseen lupapéitskseen. Siten néimi vastaselityk-
sessd eslin tuodut seikat eivat anna aihetta luvan kumoamiseen tai lupams-
rdysten muuttamiseen.
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Murskattavan materiaalin méiré lisdsintyy 39 % ja maarakentamisessa hyddyn-
nettivin jitemateriaalin mé4r yli kaksinkertaistuu (lisdys 122 %). Kaikkien
materiaalien yhteenlaskettu kerralla varastoitava enimméismaéré vahenee noin
15 %. Merkittivimmiit valituksenalaisesta toiminnasta l&histdn asuinalueille
aiheutuvat haitat ovat seurausta melu- ja polypédstoists, jotka voivat nykyistd
suurempien murskausmiérien vuoksi lisdéntyd. Lainvoimaisessa lupapéétok-
sessi annettuja lupamairiyksid A.11. ja A.12. on kuitenkin valituksenalaisessa
péiitdksessi tdydennetty edellyttdimilli, ettd melun- ja pSlyntorjunnassa nouda-
tetaan MURAUS-asetuksessa sifidettyja suojaustoimenpiteits. Taltd osin lupa-
pifitds vastaa aiempaa paremmin parhaan k#ytettdvissd olevan tekniikan ja
ympériston kannalta parhaiden kiytént6jen vaatimuksia.

Murskaus on luonteeltaan véliaikaista ja siind kiytettivit menetelmaét ovat var-
sin tarkoin tunnetut. Hallinto-oikeus katsoo, etti MURAUS-asetuksen vaati-
muksiin tukeutumalla on voitu luopua aiemman fupapéétoksen yksildidyistd
vilivarastointi- ja murskauspaikoista, ottaen huomioon lupaméérédysten A.11.
ja A.12. muutokset seki hallinto-oikeuden muuttamat lupamaériykset A.2. ja
B.9. Vaikka vilivarastointia ja murskausta koskevat yksilsidyt alueet on vali-
tuksenalaisesta lupapéétGksestd poistettu (lupaméériykset A.1. ja B.8.), kysei-
sistd toiminnoista aiheutuvat vaikutukset ymparist6on on voitu riittdvén tar-
kasti arvioida. Koska vélivarastoinnista ja maarakentamishyotykaytosts ei ai-
heudu melu- tai pSlypéistdjd samassa médrin kuin murskauksesta, niitd koske-
vien aikarajoitusten poistaminen on ollut perusteltua.

Lupamidrdystd A.4. on voitu muuttaa esitetysti, koska jitekuormat on tarkas-
tettava jo ldhtopaikalla ja kaksinkertainen tarkastaminen on tarpeetonta. Lupa-
méiidrdyksen A.10. muuttaminen on ollut toiminnan luonteen ja joustavuuden
vuoksi perusteltua, eikd muutos lisdd padstdjd. Valvonnan kannalta tarpeelli-
nen tieto varastoinnista esitetiin kirjanpidossa.

Jatelajikohtaiset enimmé&ismé&érét on voitu poistaa maarakentamishyStykay-
tossé (lupamédriys C.1.), kun hakemuksen tdydennykseni on esitetty jatera-
kenteen periaatteelliset rakennepiirrokset ja tarvittavat kerrospaksuudet. Lupa-
viranomainen on myd6s harkinnut, ettd jitteen kadytté maarakentamisessa on
katsottavissa hy&dyntémsekst jitteen suuresta kokonaisméairists ja toiminnan
pitkésté kestosta huolimatta, kun otetaan huomioon laaja toiminta-alue sekéd
hy6dyntadmiskohteiden ajallinen ja laadullinen jakautuminen. Kokonaisuutena
ympdristdvaikutukset jadvit pienemmiksi kuin jos jétteet toimitettaisiin loppu-
sijoitettaviksi kaatopaikalle. Hallinto-oikeus katsoo, ettd lupaviranomainen on
perustellut ratkaisun tiltd osin hyviksyttavisti. Myds maarakennuskéytossi
hyddynnettidvien materiaalien hySdyntédmiskelpoisuuden toimittaminen val-
vontaviranomaiselle vuosiraportissa (lupamaérdys C.3.) on riittivis, ottaen
huomioon, ett§ vain puhdasta kiviainesta saa tuoda hyddynnettiviksi lentoase-
man alueen ulkopuolelta. Méérdys ei tee tyhjdksi tarvittaviin valvontatoimiin
ryhtymistd jélkikéteen. Betoni- ja tiilijatteen palakokoa koskeva muutos on hy-
viksytty vain osittain (Lupaméiriykset C.5. ja C.6.), ja silti osin kuin se on
hyviksytty, pdétds noudattaa MARA-asetusta. Ndin ollen sen voidaan katsoa
olevan parhaan kéyttkelpoisen tekniikan mukainen. Kirjanpitoa koskeva lu-
pamédrdys D.12. on muutettu vastaamaan toiminnan muutoksia ja on valvon-
nan kannalta riittdva. Kun liséksi otetaan huomioon maarakentamista koskevat
lupamaédraykset C.9.—C.11., joissa on méritty eri maarakennuskohteissa nou-
datettavista rakenteista sekd Paijanne-tunnelin suojavyShyketts ja pohjavesi-
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aluetta koskevista rajoituksista, lupapéétoksen ei voida arvioida johtavan suun-
nittelemattomaan ja hallitsemattomaan jitteiden kisittelyyn tai vaikeuttavan
valvontaa.

Padstojen lisdys suhteutettuna toimintojen kokonaisméadridn, toiminnan koko-
naisuus huomioon ottaen, on vihiinen. Toiminnasta ei aiheudu merkittivad
ihmisten terveyteen tai ympéristéon kohdistuvaa haittavaikutusta, kun siti har-
joitetaan hallinto-oikeuden muuttaman péétSksen mukaisesti. Toiminta sijoit-
tuu lentoasema-alueelle, jossa jo toiminnan luonteen vuoksi pélydmisen esti-
miseen on kiinnitettivé erityistd huomiota. Toimintojen laajentamista myds
muille lentoaseman kiinteistiiile, etenkin kun otetaan huomioon kiinteistétie-
doissa tapahtuneet muutokset ympéristdtuvan Nro 57/2012/1, 27.3.2012
my0Ontdmisen jilkeen, ei ole pidettivi olennaisena muutoksena, kuten ei myos-
kii#in muualta tuotavan kiviaineksen vastaanottoa murskattavaksi. Kiviaines ei
ole jételain tarkoittamaa jatettd, eikd muualta tuotavan kiviaineksen murskaus
poikkea lentoasemalla syntyvin kiviaineksen kisittelystd. Valituksenalaisessa
pédtoksessd ei myoskéadn ole ollut tarpeen méiriti jitteeksi luokittelematto-
man kiviaineksen varastoinnista.

Kivenmurskauksessa on edellytetty noudatettavan MURAUS-asetuksessa
midriteltyjd, tehokkaiksi tiedettyjd melun- ja pdlyntorjuntakeinoja. Samoja
menetelmid on soveltuvin osin edellytetty noudatettavan my6s muun murs-
kaustoiminnan (tiili-, betoni- ja asfalttijéte) osalta. Luvan mydntimisedellytyk-
set eiviit ole muuttuneet uuden lupahakemuksen my®ti, koska toiminta jatkuu
pé#osin alemman kaltaisena.

Valituksenalaisessa lupapédtoksessd on tukeuduttu olemassa olevaan tietoon,
kuten ulkopuolisen asiantuntijan raportoimiin pinta- ja pohjavesien tarkkailu-
tietoihin, ympéristdolosuhteita ja kaavoitusta koskevaan tietoon seki
MURAUS- ja MAR A-asetuksiin, jotka puoclestaan perustuvat tutkimustietoon
ja ympéristénsuojelulakiin. Uutta toimintaa koskeva paatsksenteko perustuu
viistimattd ennakkoarviointiin. Kun lupapéstoksessd on sovellettu kiytetts-
vissd olevaa tietoa sekd lakeihin perustuvaa asianmukaista normiohjausta, on
arviointi perustunut parhaaseen kéytettivissa olevaan tietoon.

Lupahakemuksen mukainen hanke ei ole edellyttiinyt YV A-lain tarkoittamaa
ympéristdvaikutusten arviointimenettely, joten ympdristSlupaa ei ole myon-
netty virheellisessé jérjestyksessid. Kun lisdksi sekd murskattava kiviaines ettd
jitteet ovat olleet tarpeen vaatiessa poistettavissa alueelta ja kun aloitustupaa
murskaamiselle pohjavesialucella ja Pdijdnne-tunnelin suojavyshykkeelli ei
ole mydnnetty, pditoksen osittainen tiytintdonpano ennen sen tuloa lainvoi-
maiseksi ei ole tehnyt muutoksenhakua hysdyttomaksi. Hakija on myds esitté-
nyt perustellun ja todennettavissa olevan syyn toimeenpanopyynndlle. Kun
lupaviranomainen on asettanut ympéristén ennallistamisen varalta vakuuden,
lain edellytykset pa#tsksen toimeenpanolle lupapaitdsti suppeampana muu-
toksenhausta huolimatta ovat olleet olemassa.

P4&tds on annettu julkisella kuulutuksella.




43 (45)
Piitoksesti ilmoittaminen

Vantaan kaupunginhallituksen ja Tuusulan kunnanhallituksen on viipymaétté
julkaistava tieto titd paatdstd koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mu-
kaisesti. Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla nihtévilld vihintdén sen
ajan, jonka kuluessa piitdkseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Oikeudenkiiynnisti hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tahdn padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontd# oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelma on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden péitok-
sen tiedoksisaannista eli viimeistisn 16.12.2021.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Diaarinumero
00628/20/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomari Janne Marttila ja
asessori Tatu Jouppi sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri
Hiltunen. Asian on esitellyt Petri Hiltunen.

Janne Marttila Petri Hiltunen

Tatu Jouppi

Toimituskirjan antaja:
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Pia Hersti, maksutta

Finavia Oyj

Vantaan kaupungin ympéristénsuojeluviranomainen
Tuusulan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Tuusulan kunnan terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupunginhallitus

Tuusulan kunnanhallitus

Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskus/
Ympérists ja luonnonvarat, sdhkoisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sihkdisesti
Ympdéristélupavastuualue

Suomen ympéristokeskus, sidhkdisesti
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Liite hallinto-oikeuden péditikseen

VALITUSQOSOITUS

Hallinto-oikeuden paitékseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my6ntdd valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettiavi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhte-
nédisyyden vuoksi on tdrkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikenden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontédd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikenden pditoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p#étds on annettu julkisella kuulutuksella. P4étds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdiving, joka ilmenee paitOksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend pdivand kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtivi 30 piivin kuluessa hallinto-oikenden paitdksen tiedoksisaan-
nista, sitd pdivié lukuun ottamatta.

Valituksen sisdlio

Valituksessa, johon on siséllytettivi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kdyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamichensd, on valituksessa mai-
nittava myds tdmén yhteystiedot

- pdatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontimi-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin padtdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtiviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitds el kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymittd korkeim-

malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti ilmoittaa
vhdyshenkiloksi.
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Valituksen Hitfeet

Valitukseen on liitettiva

- hallinio-oikeuden paitds v litusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pastdksen tiedoksi, tal muu selvitys valitasajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamichen, joka el ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, j2
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja ¢ai Tuvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettiva valitukseen valtakirja.

Valituksen tolmittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdiviind ennen viraston aukioloajan pafttymist. Téma koskee
myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sihk&isen asiointipalvelun kautta tai sahkGpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sihkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun

kautta toimitettua valitusta tai séhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen 1ihettiminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu 1dhettdjdn omalla vas-

taulla.

Korkeimman haflinte-oikeuden yhteystiedot:

Posticsoiic: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sihképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kayntiosoife: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Falsic 029 56 40382

Aukicloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinte- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipaivelu:
https://asiointiz.oikeus.ﬁ/hallintomomieistuimet
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